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AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
FS KiINA KAPCSOLATAL,
KOLONOS TEKINTETTEL A GAZDASAGRA

Szildgyi Judift

Bevezetés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina viszonya szamos ellentmondastol és
fesziiltségtdl terhelt, mikdzben az amerikai kiilpolitika egyik legfontosabb
stratégiai kihivdsa is a Kindhoz fiz6dd kapcsolatrendszer. Kina nyiltan
vallalja, hogy megkérddjelezi a jelenleg fennalld nemzetkdzi rendet ¢és ab-
ban az Egyesiilt Allamok kivételezett helyzetét. Erre természetesen csak
kozéptavon lehet realis esélye, Washington azonban mar jelenleg is egyér-
telmii fenyegetésként éli meg Kina felemelkedését.

Az amerikai-kinai kapcsolatok 70-es évek eleji normalizalodasat kove-
téen a két orszag kozotti gazdasdgi kapcesolatok is megélénkiiltek. A 80-as
években dinamikusan fejlédott a kiilkereskedelem, de igazi lendiiletet a
hideghdboru végével kapott. Az ezt kdvetden hirtelen megnyilo befektetési
lehetdségeket azonban az USA azsiai versenytdrsaindl kevésbé igyekezett
kihaszndlni, mikozben egyre terhesebbé kezd szamara valni a kinai elére-~
torés. Csak né¢hany a kiemelkedd problémak koziil: ndvekvd kiilkereske-
delmi mérleghiany, a Kindban felhalmozott valutatartalékokon vasarolt
amerikai allampapirok és az ezaltal okozott kockdzat megitélése, az ame-
rikai vallalatok versenyképessézének kérdése, tokekihelyezési stratégidjuk,
a hazai munkahelyek megsziinése, Kina térhoditdsa mas régiokban, és a
sort még folytathatndnk. Washington nagyjabdl az ezredfordulotol vald-
ban komolyan foglalkozik a kinai kihivassal, ennek egyik jele, hogy sza-
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mos elemzd csoportot, bizottsdgot hozott 1étre azzal a szandékkal, hogy
részletesen értékeljek az amerikai-kinai kapcsolatok alakulasat, valamint
tegyenek az USA Kina-politikdjara vonatkozo javaslatokat.

Jelen tanulmanynak nem célja az amerikai-kinai kapcsolatok atfogo
politikai, torténelmi, tarsadalmi kontextusban torténd bemutatdsa, hiszen
ez egy korabbi elemzés sordan megtortént, igy a hangsuly a gazdasagi kap-
csolatrendszer vizsgalatara keriil. Ezen beliil is célszertinek latszik azok-
nak a érzékeny teriileteknek a kiemelése, melyek a leginkabb terhelik a két
orszag kapcsolatrendszerét. Ilyen logika mentén vizsgaljuk tehat azt, hogy
ezek a konfliktusforrasok mennyiben jelentenek valodi problémat, milyen
okokra vezethetSk vissza, léteznek-e megolddsi lehetdségeik, valamint
hogy mindez hogyan hat vissza a bilateralis kapcsolatokra.

1) Az amerikai kiilkereskedelmi deficit

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti gazdasagi kapesolatok legtdbbet vizs-
<alt problémdja a kiilkereskedelem kiegyensulyozatlansaga. Az USA kiil-
kereskedelmi deficitje 1983 ota folyamatosan né Kinaval szemben, 2007~
ben csaknem 260 millidrd dollart tett ki (1. tdblizal). Frdekesség, hogy
¢ppen ennyi volt Kina kereskedelmi tobblete az Osszes relaciot vizsgdlva,
vagyis az USA-t nem szamitva tavaly el6szor valt kiegyensulyozotta a ki-
nai kiilkereskedelem.! Ha azonban az USA-ba iranyulo kinai export nove-
kedését vizsgaljuk, lathatd, hogy az a 2004-es csucspont (28%-0s éves no-
vekedés) utan egyre lassuld ndvekedési tendenciat mutat. Tovabbi pozitiv
fejlemény Washington szempontjabol, hogy az amerikai kiilkereskedelmi
deficit ugy tanik, 2006-ban érte el eddigi csucspontjat, tavaly mar vala-
melyest csokkent (818 millidrd dollarrdl 791 milliardra).

I Mindez természetesen magaban foglalja az Europai Unioval szembeni kinai szufficitet,
valamint a kelet- és délkelet-azsiai orszagokkal (NIEs és ASEAN) szembeni deficitet is —
érdemes azonban figyelni az azsiai partnerekkel szembeni novekvé kiilkereskedelmi hi-
anyra, ami elsésorban a transznacionalis vallalatok Délkelet-Azsiaban kialakitott vertika-
lis termelési strukturajanak kovetkezménye.
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1. tablazat
Az USA—Kina kiilkereskedelem valtozasa
(milliard USD)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

USA export 13,1 16,3 19,2 22,1 284 347 418 552 652
Valtozas (%) -8 244 183 14,6 285 222 205 32 105
USAimport | 81,8 100 1023 1252 1524 196,7 2435 287,8 323,1
Valtozds (%) | 14,9 223 22 224 227 28 233 182 2579
Egyenleg 68,7 -83,7 -83,1 -103,1 -124 -162 -201,7 -232,5 -262,1

Forrds: U.S. International Trade Commission.

Kina kiemelkedd helyet foglal el az USA kiilkereskedelmi kapcsolatai-
ban, 2006-ban Washington masodik legnagyobb kereskedelmi partnerévé
valt. A két orszag kozti kapcsolatok ugyanakkor a vildgon a legnagyobb
aranyu egyenldtlenséget mutatjak: az amerikai export és import aranya
Kindaval szemben hozzavetdlegesen egy az 6thoz. Az alabbi két tablazat (2.
és 3. tabldzal) fObb termékcsoportok szerinti bontasban mutatja a kiilke-
reskedelem alakulasat.

Lathato, hogy a 2001-es WTO-tagea valas utan valamelyest erdteljes-
ebben nétt a kinai export, mint az azt megeldzé években, ez azonban nem
irhatd csupan a WTO szamldjara. Figyelemre méltd, hogy mind a kinai
kivitel, mind a behozatal els6sorban a feldolgozott termékek, valamint a
2épek és szallitoeszkozok kategoridjaban nd a legdinamikusabban. A kinai
export termékosszetételét tekintve az elmult évek soran jelentds hangsuly-~
eltolodas tortént a leginkabb munkaintenzivnek szamitd textil~ és cipd-~
ipar, illetve a jatékgyartas feldl az elektromos eszkozok, alkatrészek, au-~
tomatizalt berendezések, stb. iranyaba. Ez azt mutatja, hogy Kina az ak-
tualis otéves tervvel teljes Osszhangban sikeres lépéseket tesz afelé, hogy
termelését a tuddsintenziv, illetve high-tech ipardgak fel¢ terelje. Tovabbi
érdekesség, hogy az amerikai export legjelentdsebb részét éppen az
ugyanezen kategoriakba sorolhatod termékek teszik ki, ami arra utal, hogy
egyrészt nd a szektoron beliili kereskedelem aranya, masrészt pedig azon
amerikai cégek aranya, melyek Kindba helyezik at tevékenységiiket és ot-
tani gyarto, vagy Osszeszereld tevékenységiikkel latjak el az Egyesiilt Alla-
mok (valamint a vilag) piacait. Kina tehat ugy tinik, sikeresen keriili el a
fejlédo orszagokat gyakran fenyegetd veszélyt, vagyis hogy a kereskedelmi
liberalizacio dltalaban megmereviti a termelési strukturakat, bebetonozva
Oket a munkaintenziv termékkategoridk exportjaba.



2. tablazat
Amerikai export Kinaba f6bb termékcsoportok szerint
(millié USD)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elelmiszer, ital, dohdny (SITC 0+1) 478 517 560 823 1357 1 140 1513 2043
Nyersanyagok (SITC 2+4) 2 587 3 160 3 364 6963 846 9920 13 818 16 724
Energiahordozdk (SITC 3) 60 93 94 133 221 132 205 298
Feldolgozott termékek (SITC 5+6+8+9) 5 060 5 180 6 255 79563 9 969 11975 14 291 17 194
Gépek, szallitoeszkdzok (SITC 7) 8 068 10 285 11778 12 546 15024 18671 25 397 28 980
Osszesen 16 253 19 235 22 053 28418 34721 41 837 55 224 65 238
Forrds: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division.

3. tablazat
Amerikai import Kindbol fébb termékesoportok szerint
(millié USD)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elelmiszer, ital, dohany (SITC 0+1) 1166 1295 1683 2231 2626 3076 3937 4640
Nyersanyagok (SITC 2+4) 704 676 714 876 1196 1539 1717 1831
Energiahordozok (SITC 3) 806 431 457 499 1119 1083 1264 725
Feldolgozott termékek (SITC 5+6+8+9) 68 235 70451 82 395 96 150 115490 140 778 162 855 181 940
Gépek, szallitoeszkdzok (SITC 7) 36 710 36 537 48 241 63 500 90 095 113 361 13 601 150 982
Osszesen 107 620 109 392 133 490 163 255 210526 259 838 305 788 340 118

Forrds: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division.
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A kereskedelmi adatok kapcsan még egy furcsasagot érdemes megemli-
teniink. Lathato, hogy mar a kiilonbozd amerikai forrasokbol szdrmazo
adatok sem tokéletesen fedik egymast,! az amerikai ¢s kinai adatokat 6sz-
szevetve azonban az eltérés egészen jelentds: a kinai statisztikak joval ki-
sebb amerikai deficitet mutatnak ki. A legtobb elemzd a kinai adatok meg-
bizhatatlansagara hivatkozva egyetért abban, hogy az amerikai adatokat
¢rdemes kiindulopontnak tekinteni, az igazsag azonban mégis valahol a
két értck kozott lehet. Ennek tobb oka is van: egyrészt az amerikai adatok
kapcsan is emlitett modszertani eltérések (FAS, FOB, illetve CIF arak hasz-
nalata a kiilkereskedelmi adatok értékének szamitasakor), masrészt pedig
a Hongkongon keresztiil re-exportra keriild termékek, melyeket az USA
szintén kinai eredettiként tart szdmon. Ezzel egyiitt is nyilvanvalo a kiilke-~
reskedelmi kapcsolatok USA-ra nézve kedvezdtlen tendencidja, ami kello~
képpen nyugtalanitja is az Egyesiilt Allamokat.

2) Konfliktusforrasok a kereskedelmi deficit kapcsan

A tetemes kiilkereskedelmi deficit kapcsan szamtalan értékelés sziiletett
annak lehetséges okairdl. Jelen tanulmany szempontjabol logikusnak tii~
nik a legfébb tényezdket aszerint osztalyozni, hogy milyen mértékben je-
lentenek konfliktusforrast a két orszdag kapcsolatrendszerében. Az alabb
targyalt okok mindegyike jelentés mértékben terheli a bilateralis kapcso-
latokat, olyannyira, hogy az Egyesiilt Allamok ezekkel kapcsolatban mar
tobb esetben is a WTO-hoz fordult.

2.1. Kinai exporttamogatasok és kereskedelempolitika

Az elso és egyuttal amerikai részrdl az egyik legtobbet kifogasolt tényezd a
kinai kormany magatartasa bizonyos ipardgakkal kapcsolatban. Kina stra-
tégiai céljai kozott eldkeld helyen szerepel az export toretlen bévitése, ami
annak fényében egyaltalan nem meglepd, hogy a 2006-0s 11,1 szazalékos
GDP-ndvekedés mintegy 25 szdzaléka egyértelmien az export dinamikus
novekedésének volt kdszonhetd. A kormany azonban a WTO altal tiltott
eszkozokhoz nyul azéltal, hogy kozvetleniil vagy kozvetett mddon export-
tamogatasokat nyujt a kinai vagy a Kindban tevékenykedd véllalatoknak.

1 Ez modszertani okokra vezethetd vissza (FAS-, illetve FOB-drakon vald szamitas).
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Adminisztrativ korlatozasként értelmezhetd a kormany azon ,iranymuta-
tasa”, mely szerint a bankok és kiilonbdzd pénzintézetek kotelesek a ndve-
kedés szempontjabol kiemelkedden fontos iparagaknak kedvezményes hi~
teleket biztositani. Ilyen agazatnak szamitanak az aktudlis, 11. Otéves
tervben megfogalmazott kiemelten fejlesztendd teriiletek, mint példaul az
integralt aramkorok és szoftverek gyartasa, a gydgyszeripar, a mitholdas
technoldgia kiilonbdzd alkalmazasai, a polgari célu repiildgépgyartas, il-
letve a vasuti- és jarmuipar, valamint a kornyezettudatos energiatermelés.
Ezeket mas high-tech ipardgakhoz hasonloan jellemzden az Egyesiilt Al-
lamok, illetve mas, technologiailag fejlett orszagok uraljak, kiemelkedden
fontos szerepet jatszva export-strukturajukban, igy teljesen érthetéek Wa-
shington aggalyai és erdfeszitései Kina eléretorésének megakadalyozasara.

A kinai adorendszer is alkalmas a kiilfoldi tokebefektetések vonzasara,
mivel 15, illetve 24 szazalékos tarsasagi adokulccsal Osztonzi a transzna-
cionalis cégeket kinai leanyvallalat nyitdsara, szemben a hazai vallalatokat
sujtd 33 szazalékos adokulccsal.? Emellett raadasul még egyéb addoked-
vezményeket, st akar teljes addmentességet is biztosit a kiilfoldi beruha-
zoknak, az exportra termeld vallalatok pedig még tovabbi elényoket is ¢l-
vezhetnek. Ilyen lehet példaul a AFA-mentesség, illetve az AFA-kulcsok
mérséklése, felmentés a munkavallaloknak nyujtando kiegészitd juttatasok
alol, vagy AFA-visszatérités azoknak a véllalatoknak, melyek Kindban ké-
szilt alapanyagokat, félkész termékeket hasznalnak fel.

Peking valasza az amerikai kritikakra rendszerint az, hogy a fenti ked-
vezmények és exporttdmogatdsok egyforman hozzaférhetdek az amerikai
cégek szamara is, amennyiben azok Kindban 1étesitenek leanyvallalatot. Ez
egyrészrdl igaz, azonban az amerikai vallalkozasok azsiai versenytdrsaik-
nal mintha kevésbé igyekeznének exporttermelésre haszndlni a Kindban
befektetett tokejiiket, vagyis kevésbé élhetnek a lehetséges kedvezmények-
kel is (ennek okaira még az FDI elemzése kapcsan részletesen kitériink).
Masrészrdl pedig a kinai kereskedelem-politika egyértelmiien héatranyos
helyzetbe hozza a kiilfoldi versenytarsakat, koztiik leginkabb az amerikai
gazdasag jelentds részét kitevd kis- és kozépvallalkozasokat. Az amerikai
feldolgozdipar altal eldallitott termékek 40 szazalékat, valamint a munka-
helyek mintegy 60 szazalékat ugyanis a KKV-k adjak, fontos részt képvi-
selve ezzel az amerikai gazdasagbol. Még kedvezdtlenebb a helyzet, ha
figyelembe vessziik, hogy a Kindba exportald amerikai cégek kozel 90
szazaléka kis- ¢s kozépvallalkozas, ¢s ezek az Osszes feldolgozodipari ex-
port tobb mint 35 szazalékat teszik ki.

2 US-China Economic and Security Review Commission, Report fo Congress, 2006. p. 29.
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2.2. A szellemi tulajdonjogok kérdése

A fejlett orszagok és a nemzetkdzi szervezetek is egyetértenek abban, hogy
Peking finoman szolva sem tesz meg mindent a szellemi tulajdonjogok vé-
delme érdekében. A kritikak nem is elsdsorban a szabdlyozasi rendszert
illetik, hiszen ezen a téren torténtek jelentds elérelépések — nagyobb hia-
nyossagok vannak azonban a szabalyok értelmezésében és pontos betarta-
tdsdban. Igaz, a torvényi eldirdasokban is mutatkoznak még problémak,
példaul annak kapcsan, hogy a kinai torvények értelmében a hamisitott
termékekhez felhasznalt alapanyagok értéke, és nem az aruk eladasi érté-
ke alapjan szabnak ki birsagot, illetve sok esetben meglehetésen magas
példanyszamban raktarozott (500, illetve 1000 darab) hamisitott szoftvert
tartalmazd CD-K, illetve DVD-k esetén sem tekintik a kaloztermékeket ke-
reskedelmi mennyiségnek. Emellett a kiszabott birsagok mértéke sem te-
kinthetd elrettentd erejiinek, foképp a hamisitassal elérhetd haszonhoz
viszonyitva.

A legtobb probléma mégis inkabb a torvények végrehajtasaval kapcso-
latban figyelhetd meg. A hatdsagok nagyvonaluan szemet hunynak a szel-
lemi termékek ellopasa és hamisitdsa felett, a latvanyos akciokat dltaldban
kozvetleniil egy-egy magasabb szinti diplomédciai talalkozo elé idoézitik,
néhany nap mulva azonban minden megy tovdbb a régiben, a becsukott
boltok ujra kinyitnak és a kaldztermékek ujra rendelheték a szabadon
hozzaférhetd online katalogusokbol.

A probléma nagysagat jol érzékelteti, hogy egyes becslések szerint az
Osszes Kindban késziilt termék 15-20 szdzaléka tulajdonképpen hamisit-
vany,? és ezek a GDP mintegy 8 szazalékat adjak.* Az Osszes szellemi tu-
lajdonnal kapcsolatos tizletagat figyelembe véve 85 és 93 szazalék kozé
teszik a hamisitott termékek aranyat.5 Egyes varosokban és régiokban a
termelés szinte kizdrolag kaloztermékek eldallitasara koncentrdlddik, és itt
ezek a cégek biztositjak a legtobb munkahelyet, valamint 6k fizetik a leg-
tobb adot. Ebbdl pedig nemcsak a kormany, hanem a helyi dnkormény-
zatok is profitdlnak, sét nemegyszer a helyi vezetdk személyes érintettsé-
giik révén is érdekeltek a rendszer fenntartasaban. Ennek fényében egyal-
talan nem meglepd, hogy a kinai kormany Washington minden igyekezete

3 M4s becslések ezt az aranyt akdr 40 szdzalék koriilire is teszik. USCC Report to
Congress, 2006. p. 37.

4 Morrison, 2006.
5 Office of the U.S. Trade Representative, 2007.
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ellenére sem torekszik ennek a jelentds bevételi~ ¢s ndvekedési forrasnak a
felszamolaséra.

Az USA és mas fejlett vildgbeli versenytarsak szamara a legaggasztobb,
hogy a pekingi kormdny nemcsak szemet huny a szellemi tulajdonjogok
durva megsértése felett, hanem egyenesen erre 0sztonzi a kinai vallalato-
kat. Washington ennél is tovabb megy: azzal vadolja Kinat, hogy kvazi a
hivatalos ,,fejlesztéspolitika” szintjére emeli az ipari kémkedés és a kiilon-~
b6z6 technologiai fejlesztések lemasoldsat, ezzel gyakorlatilag hasonld utat
jarva, mint Japan tette a 80-as és 90-es ¢vekben. Tény, hogy Kina jelentds
hatranyban van a kutatas-fejlesztés teriiletén — igaz, egyre jelentSsebb
Osszegeket kolt K+F-re, de nagyon alacsony bazisrol indult. Ezt a lemara-
dasat azonban azaltal is jelentdsen ¢s foképp gyorsan tudja csokkenteni,
hogy lemasolja, majd olcsobban eldallitia a Nyugat szellemi termékeit.
Kérdés persze, hogy ez meddig jarhatd modszer, ha Kina komolyan el akar
indulni a vilaghatalomma vélas utjan, akkor hosszu tdvon mindez sajat
innovativ megoldasok nélkiil nem fog sikertilni.

Az amerikai cégeknek okozott karokrol szintén késziiltek becslések. A
hamisitas és az ipari kémkedés a gazdasag egészét érinti, a szoftverfejlesz-~
téstol és a filmgyartastol kezdve a gyogyszer- és vegyiparon, textiliparon
at az elektromos berendezésekig. Mivel a szellemi termékekkel kapcsola-~
tos dgazatok egyes szamitasok szerint az amerikai export tobb mint felét
adjak, illetve a GDP novekedés mintegy 40 szazalékaért feleldsek, mindez
sulyosan érinti az USA versenyképességét.6 Az amerikai kereskedelmi ka-
mara szamitdsai szerint a szellemi tulajdonnal valo visszaélések kovetkez-
tében éves szinten legalabb 650 milliard dollar bevételtdl esik el az ameri-
kai gazdasag, melynek mintegy 70 szazalékaért egyediil Kina felel. Ameri-
kai elemzdk arra is felhivjak a figyelmet, hogy az olcso, gyenge mindségi
hamisitvanyok nem csupan anyagi kart okoznak, hanem jelends egészség-
ligyi ¢és biztonsagi veszélyeket is magukban hordoznak, példaul a gyogy-
szeripar, vagy a gépgyartas teriiletén. Washington kezében ugyanakkor
nem sok eszkoz van a szellemi tulajdonjogok védelmére, ezeket igyekszik
azonban kihasznalni. A WTO-n beliil a két legutdbb inditott vitarendezési
eljaras a szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatos (a kereskedelmi
vitakra késdbb még részletesen kitériink) — ezen aggalyokon egyébként a
fejlett orszagok tobbsége osztozik, bar a legnagyobb karokat kétségkiviil
az. USA szenvedi el.

6 U.S.—China Economic and Security Commission, Report fo Congress, 2006. p. 4.
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2.3. Arfolyam-manipulacio

Kozgazdaszok abban is egyetértenek, hogy Peking kezében az egyik leg-
erdsebb exportdsztonzd a jiian arfolyamdnak mesterségesen alacsonyan
tartasa. A kérdés csupan az, hogy egyrészt ez milyen mértékben jarul hoz-
za a kinai export dinamikdjdhoz, masrészt, hogy mennyire alulértékelt a
kinai nemzeti valuta (renminbi, RNB).

A jiian jelenleg koriilbeliil 8:1-es arfolyamon van a dollarhoz kotve, az
arfolyam gyakorlatilag teljesen rogzitetinek tekinthetd, rendkiviil csekély
fluktuacid megengedett. Bar a kinai kormany amerikai nyomasra 2005
nyaran valamelyest lazitott drfolyam-politikdjan,” minek eredményeképp
azota mintegy 13 szdzalékkal értékelddott fel a jlian, ez azonban még
mindig tavol 4ll a redlis arfolyamtdl. Altalaban ugy becsiilik, hogy koriil-
beliil 20-50 szazalékkal alulértékelt a kinai nemzeti valuta® — a nagy szo-
rasbol is latszik, hogy messze nincs konszenzus az elemzdk kozott. Az
azonban bizonyos, hogy mar 20 szazalékos felértékelddés is jelentdsen ja-
vitana az USA helyzetén, mivel hozzdvetdlegesen évi 80 millidrddal, vagy-
is a jelenlegi hiany nagyjabol 10 szazalékaval csokkenthetné a foly¢ fize-~
tési mérleg tetemes deficitjét.?

Nincs azonban teljes egyetértés arrdl, hogy miért ilyen kiemelkedden
fontos eszkdz Peking szamara az arfolyam-manipulacio. A kinai kormany
arra hivatkozik, hogy ezaltal probdlja megvédeni a torékeny kinai bank-
rendszert, Japant hozva negativ példanak, ahol a jen felértékelddése a 80~
as évek kozepén a tartalékok leértékelddéséhez, a bankok tomeges csddjé-
hez, és végiil egy évtizedes lassu gazdasagi novekedéshez vezetett.

Amerikai részrdl ugyanakkor ramutatnak, hogy az arfolyam-manipu-
laciot régota az exportosztonzés egyik leghatékonyabb, dm meg nem en-
gedett eszkdzeként tartjak szamon, olyannyira, hogy az IMF is tiltja a rog-
zitett arfolyamrendszer hasznalatat néhany kivételes esettdl eltekintve —
ilyen lehet tobbek kozott, ha kiilfoldi valutatartalékainak vészes csokkené-~

7 2005 juliusaban a kinai kormany egyik naprél a masikra 2,1 szazalékkal felértékelte a
juant, majd bejelentette, hogy 4attér az ,,iranyitott lebegésre”, rendkiviil sziiken (napi 0,3
szazalékban) hatdarozva azonban meg az arfolyamsavot. Bar azota 0,5 szazalékra novelte
a jiian mozgasterét, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy tovdbbra is keményen beavatkozik
a valutaarfolyamba, még ennyi felértékelddést sem engedve a jiiannak.

8 USCC Report fo Congress, 2007, p.29.

9 U.S. Department of the Treasury, Report fo Congress on International Fconomic and
Exchange Rate Policies, 2007.
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se fenyegeti az orszagot. Mivel azonban jelenleg Kina kezében Osszponto-~
sulnak a vilag legnagyobb valutatartalékai, igy ez a veszély nyilvanvaldan
nem 4ll fenn. Sokkal inkabb az allhat a hattérben, hogy Kina évtizedek ota
tartod exportvezérelt ndvekedése nem lenne a jelenlegi, atlagosan évi kilenc
szazalékos feletti szinten tarthatd, amennyiben a kormany nem nyulna a
fentebb targyalt kereskedelem-~ és arfolyam-politikai eszkozokhoz. A nd-
vekedés kézben tartdsa viszont kulcsfontossagu érdeke Pekingnek, hiszen
anélkiil a jelenleginél is sokkal sulyosabb tarsadalmi fesziiltségek kelet-
kezhetnének. A keleti partvidék magasan fejlett ipari kdzpontjai igy sem
tudjak teljes egészében felszivni a vidékrdl tomegesen odadramlo, jorészt
szakképzetlen munkaerdt, pedig a kivitel ilyen formdban torténd allami
tamogatasa egyes elemzdk szerint valdjaban nem mds, mint a munkanél-
kiiliség kiilfoldre exportalasa.l®

A tarsadalmi hatdsokndl maradva érdekes adalék, hogy bar az alacsony
arfolyam kedvezd a vallalkozasoknak, mégis kedvezdtlen a kinai fogyasz-
tok szempontjabol. Ok ugyanis gyakran csak a kivitelre keriild termékek-
nél (még) silanyabb mindségu arukat képesek megfizetni — mar ha egyal-
talan 1étezik a termékekbdl megfeleld kindlat. Az atlagos életszinvonal
minden bizonnyal magasabb lehetne, ha az exportra koncentrdld véllala-
tok egy része legalabb a hazai piacra termelne. Igaz, a belsé fizetOképes
kereslet boviilésével ez a tendencia valtozoban van, azonban a kinai gaz-
dasag f6 hajtdereje még hosszu ideig minden bizonnyal az export marad.

A mesterségesen alacsony arfolyam tobb szempontbdl is sérti az Egye-
siilt Allamok érdekeit. Egyrészt kdzvetleniil olcsobba teszi a kinai exportot,
masrészt pedig automatikusan alularazza a kinai beruhazasok koltségeit,
ezaltal tovabbi tokét vonz az orszagba. Raaddsul az Amerikaban termeld
véllalatok behozhatatlan hatranyba keriilnek, mivel exportjuk relative
megdragul. Mindez ismét elsdsorban az amerikai kis- és kozépvallalkoza-
sok versenyképességét érinti kritikusan, igy 6k gyakorlatilag kiszorulnak a
hazai piacrdl a Kinaban termeld multinaciondlis vallalatokkal szemben.

A juan felértékelése azonban még a legoptimdlisabb esetben is csak egy
részét oldana meg a kereskedelmi hiannyal kapcsolatos problémaknak. A
kinai export ettdl még minden bizonnyal versenyképes maradna, ugyan-
akkor az amerikai cégek piacra jutasa eldtt az drfolyamon kiviil mas aka-~
dalyok is (leginkabb mesterséges, adminisztrativ jellegii korlatok) allnak,
melyekre a tékeberuhazasok elemzése kapcsan még részletesen kitériink.

10 Bergsten ef al,, 2007.
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2.4. Emberi jogok

Els6 pillantasra talan furcsanak tinhet, hogy az emberi jogok megsértését
a versenyképességet és a kiilkereskedelmi deficitet befolyasold tényezdk
kozott emlitjiik, ezek a kérdések azonban tobb szempontbdl is Osszefiigg-~
nek. A munkavallalok jogainak durva korlatozasdval vagy a munkako-
riillményekre és munkavédelemre vonatkozo alapvetd szabalyok teljes fi~
gyelmen kiviil hagydsaval ugyanis jelentds versenyeldnyhoz jutnak a Ki-
ndban termeld vallalatok. A hangsuly itt a Kinaban termeldn van, hiszen a
multban mar szamos kipattant botrany bizonyitotta, hogy adott esetben a
fejlettebb jogszabalyi kdrnyezetbdl érkezd és elméletileg magasabb elvara-
soknak megfeleld multinacionalis vallalatok sem restek alkalmazkodni a
helyi koriilményekhez.

Az is tény azonban, hogy a kinai politikai kdrnyezet megfeleld hatteret
teremt a fentiekhez. A munkavallalok jogaindl maradva, egyaltalin nem
meglepd, hogy abban az orszagban, ahol nem érvényesiil tobbek kozott a
szolasszabadsag, vagy a gyiilekezési szabadsag, ott a munkasok semmiféle
torvényi hattérrel biztositott jogokkal nem rendelkeznek, tobbek kozott
nem hozhatnak létre érdekképviseleti szerveket, nem sztrdjkolhatnak, stb.
A kormany a tarsadalmi 1ét minden aspektusat igyekszik szigoru ellendr-
zés alatt tartani, igy természetesen semmilyen civil szervezddés nem johet
létre. Az amerikai-kinai kapcsolatokat éves jelentéseiben elemzd bizottsag
(USCC: U.S. — China Economic and Security Review Commission) mar
tobbszor felszdlitotta a kongresszust arra, hogy az ligyet a WTO elé kelle~
ne vinni, ha masért nem, akkor legaldbb a figyelem felkeltése végett,
azonban az amerikai kormany egyeldre inkdbb a nyomédsgyakorlas egyéb,
foként kétoldalu diplomadciai eszkozeit gyakorolja.!!

A kinai kormany szigoru kontrolljahoz kapcsolodik a cenzura kérdése
is. Itt els6sorban nem a média atfogd ellendrzésére és megfeleld szlirésére,
valamint ennek tarsadalmi, politikai kovetkezményeire szeretnék kitérni,
hanem a kozvetve jelentkezd gazdasagi hatasokra a két orszag kapcsolat-
rendszerében. Az amerikai szellemi termékek jelentds részét képviselik a
konyvek, zenék, filmek, vagy a szamitogépes jatékok. Ezek behozatalat és
terjesztését azonban Peking szigoru ellendrzés alatt tartja, legtdbb esetben
pedig korlatozza. Becslések szerint egyediil az amerikai filmiparnak,

1T Washington hezitalasat, hogy koveteléseinek nyomatékosabban adjon hangot, magya-
razhatja az a fentebb emlitett tényezd, hogy adott esetben amerikai véllalatok is hasznot
tudnak huzni a hazainal joval enyhébb munkaiigyi szabalyozdsi kdrnyezetbdl.
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amely bevételei felét kiilfoldi forgalmazasbol nyeri, éves szinten minimum
250 milli6 dollaros kart okoz a kinai cenzura.'? Ehhez jon a még teteme-
sebb bevételkiesés a kaldozmasolatok szinte korldtlan (és vilagméretit) ter-
jedése miatt. Becslések szerint a Kindban eladott DVD-k 90 szdzal¢ka ha-
misitvany, ezek hazai ¢és vildgpiaci terjesztésébdl csak az amerikai film-
gyartasnak és -forgalmazasnak 6,1 milliard dollaros vesztesége szarma-
zott 2005-ben. A jelentds veszteségek is arra dsztondzték az Egyesiilt Al-
lamokat, hogy minden lehetséges forumon megprobaljon érvényt szerezni
a koveteléseinek, és rabirja Pekinget a szabdlyozasok enyhitésére. Ennek
gyakorlati megvaldsulasara jelenleg ugyan elég kevés esély van, minden-
esetre az iigy eljutott a WTO-ig, ahol kiegésziti az USA tavaly aprilisban a
szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatban beadott masik keresetét.

3) A kereskedelmi deficit egyéb okai

A hatalmas és tovabbra is rohamosan ndvekvd kiilkereskedelmi deficitet
azonban még az amerikai szakértdk szerint sem lehet kizdrolag a Kina al-
tal alkalmazott kiilonbdzd gazdasagpolitikai eszkozok és WTO-szabaly-
sértések szamlajara irni. Erdemes megvizsgalni, hogy milyen egyéb, a ki-
nai gazdasag belsd Osszefiiggéseibdl eredd okok allnak a hattérben, mivel
ezek a fentebb targyalt tényezok jelentdségének esetleges csokkenése mel-
lett is képesek hosszu tavon versenyeldnyt biztositani Kina szaméra az
Egyesiilt Allamokkal szemben.

El8szor is fontos kiemelni a nemzetkdzi Osszehasonlitasban rendkiviil
alacsony munkabérek jelentdségét. Az Egyesiilt Allamok és Kina kozott
meglévd mintegy husszoros bérkiilonbséget messze nem képes kompen-
zalni az USA magasabb termelékenysége, igy ez — kiilondsen a munkain-
tenziv szektorokban — behozhatatlan komparativ elényt jelent Kina sza-
mara.'> Az amerikaiak emellett még arra is rendszeresen felhivjak a fi-
gyelmet, hogy ez az arany még sokkal kedvezdtlenebb, amennyiben a val-
lalatokat sujto Osszes terhet figyelembe vessziik, ugymint a munkavallalok
egeészségbiztositasaval, nyugdijaval, a munkabiztonsagi eldirasokkal, va-
lamint a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos jarulékos kiadasokat.

Ugyanakkor az is tény, hogy a bérek a termékek teljes eldallitasi koltsé-~
2ének csak egy részét képviselik — ez az arany a félvezetdk esetében pél-

12USCC Report to Congress, 2007, p.33.
13 U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, 2007.
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daul minddssze 5 szazalék, mig az igazan munkaintenzivnek nevezhetd
textilipari termékek esetében is csak 20 szazalék.!4 Emellett szdmos olyan
orszag, ahol még a kinainal is alacsonyabb munkabérekkel dolgoznak,
mégsem valt hasonlo jelentds exportérré. Ebben tehat minden bizonnyal
szerepet jatszottak olyan tényezdk is, mint az orszag mérete, a hatalmas
termelési kapacitdsok, a befektetett kiilfoldi tOke, valamint a fentebb mar
targyalt exportdsztonzd kormanyzati politikak.

Masik sokat hivatkozott tényezd a kiemelkedden magas kinai megtaka-
ritasi rata, ami kiilondsen akkor szembeotld, ha az USA rendkiviil ala-
csony megtakaritdsi hajlandosagaval vetjiik Ossze. Egyes becslések szerint
a kinaiak 4tlagosan akar fizetésiik felét is képesek félretenni, mig az USA-
ban ez az arany kevesebb, mint Otszazalék, sbt, az utdbbi években tobb-
szOr is negativba forduld megtakaritasi rata mar elére jelezte az amerikai
lakossag tulkoltekezését és a 2007 dszén kirobbant hitelvalsag veszélyét. !>
A magas lakossagi megtakaritasok egyrészt jelentds ¢és dinamikusan no-
vekvd hazai beruhazasi forrasokat biztositanak a kinai vallalkozdsok sza-
mara, masrészt pedig azt is jelzik, hogy a jovében sem varhatd az ameri-
kai export jelentds boviilése. A kinaiak ugyanis leginkdbb a luxusnak
szamito termékekrdl hajlandoak lemondani a megtakaritasaik javéara, ezek
jelentds része pedig éppen az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazik. Igaz, az
utdbbi években Kindban is kialakuldban van az a fizetOképes kereslet,
amely hajlandd megfizetni a magasabb mindséget képviseld (t6bbnyire
importalt) termékek arat. A két orszag fogyasztasi szokasai és lehetdségei
kozti hatalmas szakadékot azonban jol jellemzi, hogy az elsésorban a belsd
keresletre épiild amerikai GDP 70 szazalékat teszi ki a fogyasztas, mig ez
az arany Kina esetében minddssze 41 szazalék.

A kinai tarsadalom ugyanakkor nemcsak eltérd kulturalis és torténelmi
hagyomanyai alapjan hajlamos kiemelkedd aranyu megtakaritasokra, ha-
nem mindez gazdasagi sziikségszertiség is. Kindban nem miikddnek
ugyanis atfogd szocialis elldtdérendszerek, nincs mindenkire Kkiterjedd
nyugdijrendszer, egészségbiztositas, nincsenek kiilonbozd szocidlis jutta-
tasok.'¢ A kinai tarsadalomnak csupan egy hetede rendelkezik barmiféle
egészségbiztositassal, és hasonld a helyzet a nyugdijrendszerrel is: a gaz-
dasagilag aktiv népesség minddssze 16 szazaléka biztositott. Azonban Ok is
csupan az atlagkeresetiik 20 szazalékara szamithatnak nyugdijas éveik-

14 Bergsten ef al., 2007.
15 U.S. Department of the Treasury, Office of Macroeconomic Analysis, 2007.

16 A kinai kormany szandékosan (versenyképességi okokbdl, valamint fenntarthatosdgi
problémak miatt) épitette le az dllami tulajdonu, illetve dllami ellendrzés alatt 1évo vélla-
latok korabbi, viszonylag szélesebb kort szocidlis juttatasait.
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ben.!” Az oktatas koltségei is jelentdsek, gyakran még az egyetlen gyermek
beiskolazasa is szinte elviselhetetlen terhet r6 a csaladra. Az atfogd szocia-
lis rendszerek kialakitasa el6bb-~utdbb biztosan napirendre keriil, ez azon-~
ban nemcsak koltséges ¢s iddigényes, de egyben kockdzatos feladat is lesz.
A népességrobbanast sikeresen megfékezd csaladpolitika eredményeként
ugyanis a kinai tdrsadalom rohamosan Oregszik, igy a kedvezétlen demo-
grafiai trendek miatt a nyugdijrendszer példaul fenntarthatatlan lenne.
Mindez azt jelenti, hogy a megtakaritasi rata valdszintileg hosszabb tavon
is magas marad, ami egyrészt hatraltatja az exportvezérelt gazdasdgi no-
vekedés irdnyabol a belsd fogyasztas felé torténd eltolddast, masrészt kor-~
latozza az import iranti keresletet.

Harmadik tényezdként ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a tetemes
kinai aktivum részben onnan is ered, hogy relative magas a kinai export
import-tartalma. Vagyis jelentds az olyan exportalt termékcsoportok ara-~
nya, melyeket Kindban csupan Osszeszerelnek az importalt amerikai, azsi-
ai, illetve hazai alkatrészekbdl, majd ujraexportalnak, gyakran éppen az
Egyesiilt Allamokba. A Kina 4ltal exportalt dsszes feldolgozodipari termék
mintegy 55 szdzalé¢ka esik ebbe a kategoridba, mig az USA-ba exportdlt
termékek esetében ez az arany még magasabb, egyes becslések szerint a
65 szazalékot is meghaladja.!® A kereskedelmi statisztikakban azonban
mindez kinai exportként szerepel, fliggetleniil az alkatrészek eredetétdl,
valamint a Kindban hozzaadott érték nagysagatol és aranyatol.

A kiilfoldi tékebefektetések adhatjak a negyedik okot a kiilkereskedelmi
deficit eredetére. A legnagyobb beruhdzasok jellemzden a feldolgozodipari
termelést érintik, ez a szektor pedig nagyobb aranyban termel kifejezetten
exportra. Igaz, hogy az amerikai vallalatok beruhazasi stratégidja némi-
képp eltér a japan vagy koreai vallalatokétol, mivel sokkal kisebb ardny-
ban hasznaljak kinai beruhazasaikat az export novelésére.!? A feldolgozo-
ipari szektor évek ota az FDI legjelentésebb célpontja, 2006-ban az Osszes
kiilfoldi befektetés 58 szazaléka iranyult ide, illetve a 2006-0s kinai ex-~
port tobb mint fele a kiilfoldi beruhazasokbol épitett gyarakbol keriilt ki.20

17 Bergsten ef al., 2007.

18 Jpid.

19 Xing, 2007.

20 Congressional Research Service, 2007.
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4) Kereskedelmi vitak

A kiilkereskedelmi deficit legfébb okainak csoportositdsa kapcsan mar
utaltunk ra, hogy a legkevésbé sem felhdtlen a két orszag gazdasagi kap-
csolatrendszere, az osztalyozas alapjat éppen az adta, hogy az adott ténye-~
z8 mennyire tekinthetd az Egyesiilt Allamok szempontjabol megvaltoztat-
hatdnak, amely ellen érdemes és sziikséges is fellépni, illetve mennyiben a
kinai gazdasdg belsd Osszefiiggéseibdl eredd, rovid tdvon legalabbis meg-
valtoztathatatlan tényezdnek. Az elsd csoport kapcsan tehat most az vizs-
galjuk, hogy az Egyesiilt Allamok hogyan és milyen sikerrel tudta kiaknaz-
ni Kinaval szemben a WTO-tagsag adta lehetdségeket, illetve milyen megfon-
tolasokbol vitt bizonyos kifogasokat a Kereskedelmi Vilagszervezet elé.

Kina hosszu folyamat eredményeként valhatott a Kereskedelmi Vildg-
szervezet tagjava 2001 decemberében, a csatlakozasi targyalasok tizenot
éven keresztiil zajlottak. Annak ellenére csatlakozhatott, hogy a WTO hi-
vatalosan is ,,nem-piaci alapu gazdasdgnak” mindsitette. Bar az amerikai
dontéshozok és szakértdk koziil sokan ellenezték Kina felvételét, arra hi-
vatkozva, hogy sulyos konfliktusokhoz vezethet egy olyan orszag részvétele a
WTO-ban, ahol a legalapvetébb piaci mechanizmusok és intézmények sem
muikddnek rendesen, mégis inkabb tobbségben voltak a tamogatok, akik elsd-
sorban abban reménykedtek, hogy a WTO-tagsag rakényszeritheti Kinat
gazdasaganak tovabbi liberalizdlasara, valamint a nemzetkdzi szervezeten
keresztiil az amerikai érdekek is jobban érvényesithetdek.

A 2001 ota eltelt idoszakra visszatekintve elmondhato, hogy mindkét
tabornak részben igaza lett. A kinai gazdasag joval nyitottabba valt a kiil-
foldi tokebefektetések irant, jelentdsen és tobb esetben a vallalt hataridok
lejarta elott csokkentek bizonyos termékek vamtételei és az importtal
szembeni egyéb akadalyok, példaul a kvotak, javult a két orszag kozotti
egyiittmuikodés, és Osszességében jelentdsen boviilt a kinai gazdasdgban a
maganszektor szerepe, amely most mar a GDP mintegy 60 szazalékat adja.
Ugyanakkor megmaradt a kozponti tervezés, a part szerepe, a kiilfoldi be-
fektetésekkel szembeni adminisztrativ és technikai akaddlyok sora, emel-
lett a piacgazdasag mukodéschez elengedhetetleniil sziikséges szabdlyozok
¢s intézmények ey része tovabbra is hidnyzik, vagy ¢ppen nem muikodik.
Ennél azonban jobban nyugtalanitja Washingtont az, hogy egyelére nem
sikertilt megallitani kiilkereskedelmi passzivumanak rohamos novekedé-~
sét, mikdzben Kina a WTO eldirdsaival mit sem torddve tovadbbra is ex-
porttamogatasokat nyujt a stratégiailag kiemelt iparagaknak, illetve soro-
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zatosan sérti meg a szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogokat. Nem megle-
pd tehat, hogy az 6t éves atmeneti iddszak végéhez kdzeledve az USA valod-
sagos hadjaratot inditott Kinaval szemben a Kereskedelmi Vildgszerveze-~
ten beliil, elsésorban a fenti két problémahoz kapcsolddoan.

A nyilt vagy burkolt exporttamogatasok kérdése volt az elsd teriilet,
ahol Washington tiirelme mar 2004 tavaszan elfogyott Kindval szemben.
Kina ellen 2001~es WTO tagga valdsa ota eddig Osszesen 10 vitarendezési
eljaras indult a Kereskedelmi Vilagszervezetben, ezek tobbségét az Egye-~
siilt Allamok kezdeményezte — igaz, legtobbszdr partnerre talalt mas fejlett
orszagok, leginkabb az Eurdpai Unio, illetve Japan részérdl. Az eljarasok
tobbsége a kinai kereskedelem-politika és az exporttdmogatdsok kérdésko-
réhez kotddik, két egymashoz szorosan kapcsolodd, 2007 édprilisdban in-
ditott eljaras a szellemi tulajdonjogok megsértéséhez kapcsolodik, a leg-
frissebb, az Eurdpai Unio ¢és az USA 4dltal is kezdeményezett beadvany pe-
dig azt nehezményezi, hogy a pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozo kiil~
foldi cégeket jelentds diszkriminacid éri Kinaban.

Az Egyesiilt Allamok nem véletleniil valasztotta a fenti témakdroket —
ezek olyan teriiletek, ahol a megfeleld jogszabalyi hattér megteremtése, az
atlathatosag ¢és kiszamithatosag novelése mar jelenthet elérelépést a prob-
léma kezelésében. Ugyanakkor sok esetben nem is torténik ennél tobb,
mivel a szabalyok végrehajtdsa legtobbszOr akadozik. Mds kérdésekkel
kapcsolatban viszont Washington az amerikai-kinai kapcsolatok alakula-
sat feliigyeld bizottsag (U.S. — China Economic and Security Review
Commission) kifejezett, tobbszori javaslata ellenére sem fordult mindeddig
a WTO-hoz. A jiian alulértékeltségével kapcsolatban példaul még kozvet-
leniil nem kezdeményezett eljarast az USA,2! azonban mas férumokon
probal erdteljes nyomadst gyakorolni Pekingre, hogy igazitsa nemzeti valu-
taja értckét a piaci folyamatokhoz. Szoba kertilt az IMF-en keresztiili nemzet-
kozi nyomasgyakorlas lehetdsége is, sét az amerikai kormany nemrégiben
még azt is kilatasba helyezte, hogy ujra kvotarendszert vezet be, melyet a ko-
rabbi gyakorlathoz hasonldan a kongresszus évenként jogosult feliilbiralni,
amennyiben Peking nem hajlando a jiian drasztikus felértékelésére.

Erdekes ugyanakkor, hogy az elsd vitarendezési eljarast a két orszag
kozott nem az USA, hanem Kina kezdeményezte?? még 2002 nyaran az
acélipari termékeket sujtd vadmok kapcsan, ami végiil az Egyesiilt Alla-
mokra nézve kedvezdtlen eredménnyel zarult. Jelenleg pedig Washington

21 A pénziigyi szektor liberalizacidjat (ami pedig a piaci arfolyamok kialakitdsanak fontos
hattértényezdje, enélkiil felelStlenség lenne a jiian darfolyamat szabadjdra engedni)
ugyanakkor a mar emlitett 2008-as beadvany szeretné tovabbvinni.

22 Igaz, harmadik félként, mivel az Europai Unid beadvanyahoz csatlakozott szamos mas
orszaggal, tobbek kozott Brazilidval, Koreaval, Japannal egyftitt.
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dompingellenes intézkedéseivel kapcsolatban folyik vitarendezési eljaras
Kina kezdeményezésére.

Nyilvan mads orszagok esetében is eléfordult mar a nemzetkdzi keres-~
kedelem szabalyainak megsértése, Kina esete mégis egyedi abban a tekin-
tetben, hogy Peking nemcsak hogy nem tekinti magara nézve feltétleniil
kotelezdnek a jatékszabalyokat, hanem egyenesen meg is kérddjelezi azok
inkdbb megteheti. Kina WTO-tagga valasa ota eltelt idészak alapjan 6sz-
szességeben tehat megallapithatd, hogy az USA nem képes megfeleléen
érvényt szerezni kereskedelmi érdekeinek, ¢és bar ehhez egyre ndvekvd
mértékben tamaszkodik a Kereskedelmi Vilagszervezetre, az elért eredmé-
nyek legtobbszor csak latszatmegoldasok, mivel a nemzetkozi kereskedel~
mi egyezményekhez igazitott jogszabalyi hattér Kina esetében korantsem
jelenti ennek gyakorlati érvényesiilését is.

5) Amerikai allampapirok kinai tulajdonban

A kereskedelmi deficit kérdéséhez szorosan kotddik az Egyesiilt Allamok-
ban szintén gyakran emlegetett kockazati tényezd Kinaval kapcsolatban,
vagyis hogy Peking egyre ndvekvd mértékben amerikai dllamkotvényekbe
fekteti oriasi dollartartalékait. Kina rendelkezik jelenleg a vildg legna-
gyobb valutatartal¢kaival, melynek nagysaga 2007-ben mar elérte az
1430 millidrd dollart,2® ami éves szinten is hatalmas ndvekményt jelent,
hiszen egy évvel kordbban ez a szam még ,,csupan” 1200 milliard dollar
volt.?* Ennek a jelentOs Osszegnek a 70 (mas becslések szerint akar a 80)
szazalékat, vagyis legalabb 1000 millidrd dollart a kinai kormany ameri-
kai allampapirokba fekteti.

Mind az amerikai dtlagpolgar, mind a kormanyzat szintjén jelentkezd
hatalmas tulkoltekezésérdl rengeteg elemzés sziiletett az elmult évek ked-
vezodtlen tendencidit figyelembe véve. Az dllamaddssdag 2007-ben elérte a
9000 milliard dollart, vagyis a GDP 63 szazalékat.?> A folyd fizetési mér-
leg hidnya ugyan valamelyest mérséklédott a 2006-os 811 millidrdrol
738 milliardra, azonban a GDP 5,3 szazalé¢kara rugd deficit még igy is

23 USCC Report to Congress, 2007.

24 Kina ekkor elézte meg Japant, és valt a legnagyobb valutatartalékokkal rendelkezd or-
SZAgLA.

25 JMF, World Economic Outlook
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tetemes. Amennyiben a folyamatok a jelenlegi uton haladnak tovabb, ak-
kor a kormédny becslése szerint az allamadossag 2040-re meghaladhatja
az eddigi torténelmi csucsnak szamito, a II. vildghdboru végén mért 109
szazalékot. 2006-ban az amerikai kormany egyediil az dllampapirok ka-~
mataira 406 milliard dollart fizetett ki, melynek jelentds része, mintegy 80
milliard Kina zsebébe vandorolt. Az elmult husz évben egyébként jellem-
zden tobb allamkotvény keriilt kiilfoldi kézbe, mint hazai befektetokhoz,
¢és becslések szerint jelenleg az amerikai allampapirok 54 szdzaléka van
kiilfoldi tulajdonban.?¢ A kinai dllamhdéztartas ezzel szemben kiegyensu-
lyozottnak mondhato, az elmult években jellemzden a GDP 1 szdzaléka
alatti koltségvetési hidnnyal és csokkend allamadodssaggal.?” Még megddb-~
bentébb adat, hogy Kina folyo fizetési mérlege 1990 ota egyetlen egyszer
zart passzivummal (1993-ban), azota viszont mindig pozitiv volt, 2005-
ben a GDP 7,2 szazalékat, 2006-ban a 9,5 szazalékat, 2007-ben pedig
mar a 11,128 szazalékat tette ki.29

Ahogy azt a fenti, jellemzden becslésekre és amerikai elemzésekre ta-
maszkodo adatok is mutatjak, nehezen meghatarozhato a kinai részesedés
pontos nagysaga az amerikai allampapirokbol. Ennek oka elsdsorban a
globalizdlddott pénziigyi szektorban ¢s a virtudlis pénzpiacokban kere-
sendd. Az amerikai pénziigyi statisztikai hivatalok sem kovetelik meg a
befektetoktdl, hogy felfedjék nemzeti hovatartozdsukat. Rdadasul nem el-
hanyagolhatd a harmadik fél bevonasaval létrejott iigyletek szama, melyek
azonban jellemzdéen addparadicsomokban vannak bejegyezve. Emellett a
kinaiak jellemzden kozvetlen befektetések helyett inkabb portféliokat
hoznak létre, ezek alakuldsat is nehéz pontosan kdvetni.

6) A mikodotoke-aramlas jelentdsége

A Kindba irdnyuld kiilfoldi miukoddtdke-befektetésekre 1989 elétt rendki-
viil szigoru korlatozdsok vonatkoztak, igy a befektetni kivano cégek gya-
korlatilag kizarolag Hongkongbol és Tajvanrol (valamint ottani cégeken
keresztiil) érkeztek, hogy kihasznalhassdk a kiilonleges gazdasagi zonak

26 U.S. Department of the Treasury, 2007.

27 Az 1999-es 50 szazalékos aranyt 2004-re sikeriilt a GDP 23 szazalékara leszoritani.
(OECD, 2005)

28 IMF altal becsiilt adat.
29 IMF World Economic Outlook
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nyujtotta elényoket. A hideghdboru befejezodésével az amerikai és japan val-
lalatok is elérkezettnek lattak az idot arra, hogy megjelenjenek Kinaban.

A kereskedelmi deficit kérdésé¢hez képest a tékeberuhazasok tobb okbol
sem jelentenek akkora konfliktusfeliiletet Washington és Peking kozott.
Egyrészt Kina novekvd étvagya ellenére is nagysagrendekkel elmarad a
kinai tékekivitel az amerikaitol. 2006-ra a Kinaban 1évé kumuldlt ameri-~
kai t6ke meghaladta a 22,2 milliard dolldrt, mig Kina ennek csak toredé-
két (2,7 szazalékat, vagyis 600 millio dollart) fektette be az amerikai gaz-~
dasdgba.’® Az USA igy is novekvd bizalmatlansaggal szemléli a kinai be-
ruhazasokat és probdl fellépni az amerikai véllalatok kinai kézbe keriilése
ellen — egyeldre viszonylagos sikerrel.

Ha viszont Kina ndvekedési potencidljat vizsgaljuk mind tékeexportdri,
mind tékeimportdri mindségben, akkor lathato, hogy vannak még kihasz-
nélatlan lehetdségek. (4. tdbldzah Természetesen messze nem veszélyez-
tetheti az Egyesiilt Allamok, mint legfébb tSkeexportdr, illetve —importdr
kekivitel példaul egy év alatt 57 millidrd dollarrdl 73 millidrdra nétt, am
még igy is csupan a GDP 2,8 szazalékat teszi ki. Az importalt téke dlloma-
nya is relative alacsonynak tekintheté mas fejlédd orszagokkal Osszevetve,
vagyis a kovetkezd években mindkét mutato erdteljes megugrasa varhato.

4. tablazat
A kiilfolditéke-~allomany volumene 2006-~ban

TSkeimport Allomény Tékeexport Allomény
(mrd USD) a GDP %-ban (mrd USD) a GDP %-ban
USA 1789 13,5 2384 18
Kina 293 11,1 73 2.8
Vilag Osszes 11999 24,8 12474 26,1

Forrds: UNCTAD, World Investment Report 2007.

Masrészt a Kindba iranyuld amerikai t6keexport a kdzhiedelemmel el-
lentétben korantsem annyira jelentds aranyt képvisel az Osszes FDI-t te-
kintve. Az 5. tdbldzaf alapjan is jol lathatod, hogy az USA részesedése a Ki-
ndba aramld mukodoétdke-beruhazasokbol a 90-es évek végén még vala-
melyest nétt (bar ekkor is elmaradt Japantol vagy Dél-Koredtol), viszont
azota gyakorlatilag a 2000-es szint harmadara esett vissza. Mindez ter-
mészetesen nem jelenti azt, hogy abszolut értelemben véve nem boviilt

30 Quinlan, 2007.



5. tablazat

Az Fgyesiilt Allamok részesedésének véltozasa

az 0sszes Kinaban befektetett tokébol

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(OSSZES BEFEKTETETT KULFOLDI TOKE (FDI)
Szerzddések szama 19799 16918 22347 26139 34171 41081 43664 44019 41485 37888
Szerzddések szerinti Osszeg (mrd USD) | 52,10 41,22 62,38 69,20 82,77 11507 153,48 189,07 200,17 NA
Felhasznalt 5sszeg (mrd USD) 4546 40,32 40,72 46,88 52,74 53,51 60,63 60,33 6947 82,66
AMERIKAI BEFEKTETETT TOKE
Szerzddések szama 2 238 2028 2 609 2 594 3363 4 060 3925 3741 3 205 2627
Szerzbddések szerinti 8sszeg (mrd USD) 6,48 6,02 8,00 7,51 8,20 10,16 12,17 NA NA NA
Felhasznalt 5sszeg (mrd USD) 3,90 4,22 4,38 4,36 5,40 4,20 3,94 3,06 3,00 2,62
USA részesedése az 6sszes FDI-bol (%) 8,50 10,47 10,76 10,37 10,24 7,85 6,50 5,07 4,12 3,50

Forrds: Ministry of Commerce (MOFCOM).
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dinamikusan a tdkekivitel, azonban az USA az elmult néhany évben jelen-
tésen elmaradt mas beruhazokhoz képest.

Ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy akkor mely orszagok a legna-
gyobb tékebefektetok Kindban — ezt mutatja a 6. fdblizat, melynek adatait
azonban fenntartasokkal kell kezelniink. A tiz legjelentdsebb tékeexportdr
kozott talalunk adoparadicsomokat is, melyeknél nyilvanvalo, hogy a toke
nem ottani forrdsbol, csupdn az ott bejegyzett cégeken keresztiil dramlik
Kindba. Leginkabb jellemzd ez Tajvan esetében, mivel az innen érkezd t6-
kére vonatkozo hivatalos korldtozasok miatt a beruhazasok jelentds része
harmadik orszdgon keresztiil valosul meg. Hongkong szerepét pedig az
befolydsolja, hogy szamos fejlett orszag (elsésorban az adminisztrativ és
technikai korlatozasok miatt) még mindig inkabb hongkongi cégeken ke-
resztiil mukddteti kinai beruhdzasait. S6t, a kinai cégek jelentds része is
inkdbb valasztja a hongkongi utat, mivel beruhdzasaik FDI-ként vald fel-
tiintetésével sokkal szélesebb kort ado-~ és egyéb kedvezményekhez juthat-
nak. Egyes becslések szerint a Hongkongbol érkezd Osszes miikdddtdke akar
ey negyedét is valosagban kinai befektetések adhatjak.!

6. tablazat
A Kindban befektetett kiilfoldi toke eredete
(milliard USD)
2005 2006 Valtozas (%)
Hongkong 17,95 20,23 13
Brit Virgin-szigetek 9,02 11,25 25
Japan 6,53 4,60 -30
Dél-Korea 5,17 3,89 ~25
Egyesiilt Allamok 3,06 2,87 -6
Tajvan 2,15 2,14 ~1
Szingapur 2,20 2,26 3
Cayman-szigetek 1,95 2,1 8
Németorszag 1,53 1,98 29
Nyugat-Szamoa 1,36 1,54 13

Forrds: Ministry of Commerce, U.S. — China Business Council.

A tOkebefektetések forrasat és iddbeli alakulasat mutatja be az aldbbi
abra is. Ezen jol ldthato, hogy a 90-es évek eleji liberalizacid eredménye-~
képpen jelentdsen megugrd tokebefektetésekben kezdettdl fogva nem ju-
tott vezetd szerep az USA-nak, azonban az ey évtizeden keresztiil novek-
v részesedése a 2000-es évektdl folyamatosan, és az elmult néhany évben

! Branstetter — Foley, 2007.
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mar radikdlisan csokkent. Ugy ttinik tehat, hogy mds orszagok hatéko-
nyabban hasznaljak ki a Kinaban mutatkozo befektetési lehetdségeket.

1. abra
Kiilfolditoke-befektetések a szarmazasi orszag szerint
(milliard USD)

70
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USA
Japan
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86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Forrds: Branstetter — Foley, 2007 (Kinai statisztikai évkonyvek alapjan).

Ennek oka egyrészt az, hogy az amerikai vallalatok beruhazasi célpont-
jainak listdjan mas térségek (Nyugat-Eurdpa, Kanada ¢és Latin-Amerika)
Osszességében véve még mindig elokeldbb helyezést foglalnak el, mint Ki-
na, mivel a befektetok szamos tényezdt egyiittvéve mérlegelnek. Ezek ko~
zOtt fontos, de nem kizardlagos szempont a munkaerd alacsony koltsége,
vagy a belsd piac nagysaga, melyeket figyelembe véve Kina kétségteleniil a
leginkabb vonzo célpont lenne.

Masrészt a kinai kormany sem teszi tul vonzova az amerikai (és altala-
ban véve a kiilfoldi) vallalatok szamara a beruhdzasi feltételeket. Bar a
WTO-tagsag miatt nagyfoku liberalizaciora keriilt sor, igy Kina ma sok
azsiai orszagnal (akar Japannal is) nyitottabb az FDI felé, ennek ellenére a
mai napig szamos akadaly 4ll a kiilfoldi vallalatok el6tt. A kormany bizo-~
nyos stratégiai agazatokban (pl. olajipar és petrokémia, vagy a jarmuagyar-
tas) erdsen korlatozza a kiilfoldi jelenlétet, sét dltaldban a magantdkét is,
teljesen allami kézben tartva ezeket. Mas dgazatokban is korlatokba titko-
zik a kiilfoldi toke, szamos teriileten a kiilfoldi vallalatok csak vegyesvalla-
latként vehetnek részt, vagy a bankszektor esetében példaul a kinai ban-
kok részvényeinek legfeljebb 25 szazaléka lehet kiilfoldi tulajdonban, eb-
bl egy kézben maximum 20 szdzalé¢k csoportosulhat. Emellett szigoru
eldirasok vonatkoznak a helyi hozzdadott érték ardnydra, ami egyrészt
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hatranyosan érinti a kiilfoldi beszallitokat, masrészt kedvez a kinai vallal-
kozasoknak. Az atlathatosag, kiszamithatdsag hianya, a bonyolult és sok-
szor korrupcidogyanus iigyintézés, illetve a jogszabalyi hattér tisztazatlan-
saga sem segiti elo a kiilfoldi beruhdzok helyzetét.

Mindezek ellenére érdekes kérdés, hogy az amerikai vallalatok miért
nem terjeszkednek olyan mértékig Kinaban, mint azsiai versenytarsaik.
Ezt részben magyardzhatja az amerikai és az azsiai (japan, koreai, stb.)
cégek eltérd stratégidja. Az azsiai vallalatok leginkdbb exportorientacios
céllal mennek Kindba, mig az amerikaiak inkabb piacot keresnek a termé-
keiknek.? Ezzel gyakorlatilag kivaltjak a Kindba iranyuld amerikai export
egy részét, viszont az éltalanos vélekedéssel ellentétben, nem jatszanak
meghatarozo szerepet a kiilkereskedelmi deficit novelésében. A Kinaba
telepiilt amerikai vallalatok termékeik csaknem 75 szazalékat a hazai pia-
con értékesitik, és csak egynegyedét exportdljak,® mig a japan cégek eseté-
ben ez az arany tobb mint 50 szdzalék.

Hasonldan érdekes eltérést mutat az azsiai orszagok €s az USA stratégi-
aja abbdl a szempontbdl, hogy inkabb a munkaintenziv, vagy pedig a t6~
ke- és technoldgiaintenziv ipardgakat preferaljak. Az Egyesiilt Allamok
inkabb ez utobbiakba fektet jelentdsebb Osszegeket, mig példdul a koreai
cégeket jellemzden a munkaintenziv dgazatok vonzzak,* ez is hozzajarul
ahhoz, hogy az amerikai tokekivitel jelentdsen elmarad az dsziai orszago-
kétol.

Felmeriil a kérdés, hogy mds befektetdk miért kovetnek eltérd stratégi-
at, illetve, hogy mindez Osszességében milyen hatdssal van a bilaterdlis
gazdasagi kapcsolatokra. Az ok elsdsorban a kereskedelem termékstruktu-
rajaban keresendd, pontosabban abban, hogy az agazaton beliili kereske-~
delem nem egyforma aranyban jellemzd a Kina és az USA, illetve a Kina és
a tobbi azsiai orszag gazdasagi kapcsolataira. Bar minden viszonylatban
jelentésen né az iparagon beliili kereskedelem aranya, ez a tendencia erd-
sebb az azsiai orszagok, kiilondsképpen Japan esetében. Mindez annyiban
kapcsolddik az FDI-hoz, hogy két orszag viszonylataban jellemzden azok-
ba a szektorokba koncentralodik a befektetett toke, ahol erdsebb az ipar-
agon beliili kereskedelem, mivel ez szamos esetben gyakorlatilag annyit
jelent, hogy az anyavallalat bizonyos termékcsoportokat Kindban gydrtat
le, illetve szereltet Ossze, majd ujra exportdlja azokat, akar vissza az anya-
orszagba. Jelenleg leginkabb a vegyiparra és az elektromos berendezések
gyartasara koncentrdlddik az agazaton beliili kereskedelem, mivel azon-

2 Xing, 2007.
3 U.S. Government Accountability Office, 2003.
4 Park — Lee, 2003.
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ban ezek a szektorok rendkiviil dinamikusan fejlédnek, ez is eldsegiti
majd az amerikai tokebefektetések ndvekedését.

Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor nem csak a Kinabdl érkezé tdkebefek-
tetéseket nézi gyanakodva, hanem a Kindban befektetett amerikai tokét
illetden is vannak fenntartasai. A USCC éves kongresszusi beszamoldiban
rendszerint szova teszi, hogy a globalizacio elérehaladtaval egyre inkabb
kovethetetlenné valnak a gyartdsi folyamatok, a beszallitok sora hosszab-~
bodik, kilétiiket pedig sokszor homaly fedi. Ez bizonyos technoldgidk ese-
tén, és kiillondsen a hadiiparban, valamint a kettds felhasznaldsu berende-
zések esetén komoly biztonsdgi kockazatokkal is jarhat az Egyesiilt Alla-
mokra nézve. A bizottsag emiatt siirgeti, hogy vonjak komolyabb ellendr-
z¢s ala a Kindban termeld amerikai vallalatokat, valamint azok kinai part-~
nereit, beszallitoit, illetve bizonyos technologidk kiilfoldi gyartdsat (mar
csak a szellemi tulajdon védelme érdekében is) ne engedélyezzék.

7) A kinai allami vallalatok szerepe

A kinai allam kiemelkedd jelentdsége a gazdasagi folyamatokban vitatha-
tatlan. Mar az eddigiek alapjan is kittint, hogy kiilonbozd eszkdzokkel
tartja kézben a gazdasagi ¢élet szerepldit, ugymint arfolyam-manipuldcio,
kereskedelem-~ és iparpolitika, exportosztonzés, a kiilfoldi befektetésekre
vonatkozo Osszetett korlatozasok, és a sort még folytathatnank. Emellett az
allami tulajdonu vallalatokon keresztiil kdzvetlen kontrolt is gyakorolhat a
gazdasagi folyamatok felett.

Fontos megjegyezni, hogy nem csak a nyiltan és hivatalosan is dllami
kézben 1év¢é vallalatokat soroljuk ebbe a csoportba, hanem azokat is, ahol
a tulajdoni viszonyok a kinai jogrendszer utvesztdinek koszonhetéen nem
atlathatoak, 4m ha a felszin alatt vizsgalodunk, a tulajdonosi szal legtdbb-
szOr visszavezethetd a kinai allamig. Peking azonban leleményes formait
valasztja az allami tulajdon alcazdsanak, legtobbszor tézsdére viszi a cég
részvényeinek egy bizonyos szdzalékat, a maradék, de még mindig jelen-
t8s részesedést pedig nem kozvetleniil tartja meg, hanem altaldban egy
holdingon vagy anyavallalaton keresztiil.

Kina WTO-tagga valasaval Washington masik fontos c¢lja (a mar tar-
yalt kereskedelmi liberalizacion, atlathatdsdgon ¢€s elszamoltathatosagon
kiviil) az volt, hogy csokkentse a kinai allami kontrollt és az dllami tulaj-~
donu nagyvallalatok szerepét. Bar kétségteleniil tapasztalhatod eldrehala-
das ezen a téren, az 4llami vallalatok még mindig donté szerepet jatszanak
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Kina gazdasagi életében, becslések szerint szamuk eléri a 127 ezret. Ez is
eldrelépés a kordbbiakhoz képest, 1998-ban az allami cégek ugyanis még
csaknem felét adtak az ipari termelésnek, mig ez az arany 2004-re 38
szazalékra mérséklodott. Hasonloan csokkent a foglalkoztatottak aranya
is, a 90-~es évek eleji 70 milliod f6rdl 40 millidra.b

Egyelére semmi jel nem utal rd, hogy Kina hajlandoé lenne lazitani az
allami véllalatokkal kapcsolatos politikajan. 2006 decemberében a kor-
many és a legfontosabb allami véllalatokat tomoritd holding (State-Owned
Assets Supervision and Administration Commission) kdzosen kidolgozta
azokat az irdanyelveket, melyek alapjan hét stratégiailag kiemelt ipardgat
(fegyvergyartds, energiaellatas, olajipar és petrokémia, tavkozlés, szén-
ipar, polgdari repiilés és hajozas), valamint 6t kulcsfontossdgu iparagat
(gépgyartas, autdipar, informacids technoldgia, épitdipar, valamint vas- és
acélipar) kiilonboztetett meg, melyekben az allamnak véllalatain keresztiil
fenn kell tartania abszolut és mindenre kiterjedd befolyasat. A kormany
fejlesztési stratégidjanak része ugyanakkor, hogy ezek koziil néhdny aga-
zatot, leginkabb a /Aigh tfech iparadgakat a kiilfoldi téke szamara is vonzdva
kivan tenni, ezekkel az aktudlis 6téves terv is kiemelkedden foglalkozik.

Az Egyesiilt Allamok viszont azt veti Peking szemére, hogy a kiemelt
fontossagu allami vallalatokat kiilonféle meg nem engedett eszkdzokkel
békezlien tdmogatja. Ezek koziil a legfontosabbak: alacsony kamatozasu,
kedvezményes (esetleg teljesen kamatmentes) hitelek (melyeket allami
bankok nyujtanak), tOkeinjekcio, tAmogatott inputok (nyersanyagok, allo-
eszkozok, stb. kedvezményes aron torténd beszerzése), adokedvezmények
(nyereségado csOkkentése, rezsikoltségek mérséklése), energia-artamoga~
tasok, telekvasarlasi tdmogatasok, valamint az allami cégek termékeinek
piaci ar felett torténd garantdlt felvdsdrlasa. Jogos az USA sérelme, hiszen
a fentiek jelentds versenyeldnyhoz juttatjdk a kinai dllami vallalatokat,
emellett pedig a WTO szabalyaival is ellentétesek. Az Egyesiilt Allamok
joggal kifogdsolja azt is, hogy a kdzbeszerzések egyaltalan nem hozzafér-
hetéek kiilfoldi vallalatok szamara, illetve maga a rendszer sem atlathato,
bar a nyitasra a WTO-val kotott megallapodas értelmében még 2009-ig
van ideje Kindnak.

Mindez azonban a kinai fejlesztéspolitika fontos részét képezi, csakugy,
mint a jorészt allami tulajdonban 1évé bankszektor. A bankok a kormany
felszolitasara gyakran ugy nyujtanak hitelt allami vallalatok szamara,
hogy egyaltaldn nem vizsgdljdk azok hitelképességét, majd ha sziikséges,
elengedik a tartozas egy részét, csokkentik a kamatokat, vagy mas modon

5 Kinai statisztikai évkonyv, 2004.
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tamogatjak az allami cégeket. Mindez természetesen szintén nem konzisz-
tens a piacgazdasag alapvetd szabalyaival.

Hosszu tavon tovabbi kockédzatot hordoz a kinai gazdasag ilyen mérté-
kt centralizacidja. A kinai vallalatok jelenleg eldrasztjdk nyomott aras
termékeikkel a vilagpiacot, kiszoritva a kiilfoldi versenytarsakat. Néhany
termékesoport (elsésorban tavkozlési cikkek, mobiltelefonok, akkumulato-~
rok, alkatrészek stb.) gyartdsa mar gyakorlatilag most is kizarolag Kinara
Osszpontosul. Ha a kinai vallalatok végiil globalis versenytars nélkiil ma-
radnak, mar nem feltétlentil kényszeriilnek ddmpingdron szallitani a ter-
mékeiket, igy monopolhelyzetbe keriilve 6k diktdlhatjdk a feltételeket (ez a
legtobb esetben raadasul dllami monopoliumot jelent).

A két orszag kozotti konfliktusok ujabb fejezete nyilt nemrégiben azzal,
hogy Kina egyre novekvd étvageyal mélyiti gazdasagi kapcsolatait, elsd-
sorban a nyersanyagokban ¢s energiahordozokban gazdag orszagok ira-
nyaban. A kétszamjegyt gazdasagi novekedéshez elengedhetetleniil sziik-
séges asvanykincseket, legfOképpen pedig olajat probdl ezekbdl a régiok-
bol beszerezni. Mivel a Kozel-Kelet térsége hagyomanyosan mas nagyha-
talmak, leginkdbb az Egyesiilt Allamok érdekszférajanak tekinthetd,® igy
Peking ujabb fronton probal utat torni maganak.

A folyamat médr a 90-es években elkezdddott, amikor is egy évtized
alatt mintegy nyolcszorosara nétt a kiilkereskedelem volumene Afrika és
Kina kozott, mindez azonban az elmult néhany évben gyorsult fel erdtelje~
sen és valt latvanyossa. 2000 és 2006 kozott 11 milliard dollarrdl 56 mil-
liardra noétt a Kina és Afrika kozti kiilkereskedelem volumene.” Kina
2003-ban valt a vilag masodik legnagyobb olajfogyasztdjava, és harmadik
olajimportdéréve, jelenleg olajfelhasznalasanak 46 szdzalékat kell behoz-
nia, ez az arany viszont 2030-ra elérheti a 70~80 szazalékot is. Peking az
olajon kiviil mas nyersanyagokban is érdekelt: tobbek kdzott rézércet vagy
trépusi fat importal Afrikabol.

Emellett Kina 2007-re a kontinens harmadik legfontosabb befektetdjé-~
vé valt (kdzvetleniil az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag utdn, valamint
megeldzve Nagy-Britanniat).® A helyzet azonban jelenleg még egyoldalu:
bar Afrika szempontjabol kiemelkedden fontos Kina, az Ossze kinai tOke-
export csak mintegy 3-4 szazaléka iranyul a fekete kontinens fel¢, a tobbi
pedig inkdbb a hagyomanyosabbnak szamitod befektetési célpontok, Eurd-

6 Igaz, Kina a Kozel-Keleten is tett és tesz I¢épéseket, a Szaddam Husszein vezette Irakkal
példaul (francia és orosz véllalatokhoz hasonldoan) kotott koncesszids szerzddéseket a
kéolaj kitermelésére. Emellett Irantdl is importdl Kina olajat.

7UNCTAD, 2007.
8 Council on Foreign Relations, 2007.
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pa, USA ¢s Latin-Amerika felé. A kinai makododtdke valtozatos befektetési
lehetdségekre lelt Afrikaban a helyi textilipari cégek felvasarlasatol® (pl.
Lesotho, ahol gyakorlatilag tonkre is tette a hazai textilipart, mintegy
10.000 ember munkanélkiilivé valdsat okozva) a fizikai és tavkozlési inf-
rastrukturalis beruhazasokig (pl. Angola), melyért cserébe sok esetben
koncesszios jogokat kér Kina.

A gazdasagi kapcsolatok dinamikdja és az dltala hozott fejlédés azon-
ban kétarcu. Egyrészt mindenképpen pozitiv fejlemény az elmaradott kon-
tinens szamara, hogy ilyen mértékben jut makodoétdkéhez, fejlddik az inf-
rastruktura, utak, hidak, Ontézdrendszerek, mobilhalézatok ¢Epiilnek,
csokken a szegénység, javul a kdzegészségiigyi ellatas stb. A fejlett orsza-
ok, foként pedig az USA viszont arra hivjdk fel a figyelmet, hogy a folya-
matok hosszabb tavon mindenképpen veszélyeket hordoznak magukban.
A kinaiak meglehetdésen pragmatikus hozzaalldsa szerint ugyanis nem a
fejlddes (¢s a nyugati hitelek) elofeltételeként kellene tekinteni a demokra-
tikus valtozasokra, a jo és atlathatd kormanyzasra, vagy a korrupcio visz-
szaszoritdsara, hanem épp forditva: el8szor meg kell teremteni a gazdasa-
<i fejlédés keretfeltételeit, majd ezutan lehet elindulni a politikai valtoza-
sok utjan. Ez utdbbi alatt kiilonben sem feltétleniil ugyanazt értik, mint a
fejlett nyugati hatalmak ¢és a nemzetkdzi szervezetek, hiszen szerintiik
ezek az orszagok eleve nincsenek felkésziilve a piacgazdasdg vagy a tobb-
parti demokrécia bevezetésére — és valljuk be, ebben az érvelésben van is
némi igazsag. Ahogy abban is, hogy az Egyesiilt Allamok sajat maga is 4l-
landd kettds mércét alkalmaz: sajat szovetségesein és stratégiai partnerein
nem kéri szamon az emberi jogok betartasat vagy a demokracia alapvetd
intézményeinek mikodését.

Az is tény azonban, hogy Kina ezzel a politikdval nemcsak a nemzetko-
zi szervezetek tekintélyét assa ala (hiszen azok, pl. a Nemzetkdzi Valuta-
alap vagy a Vildgbank Pekinggel ellentétben szigoru feltételekhez kotik a
hitelezésiiket), hanem valdban hozzajdrul diktatorikus rezsimek fennma-
radasahoz. Jo példa erre Angola esete, vagy Szudan, ahol a darfari népir-
tas miatt a nyugati cégeket visszahivtdk az orszagbol, Kina azonban meg-
mentette a kormdnyt a teljes nemzetkozi elszigetelddéstdl, raadasul az ola-
jért cserébe fegyvereket szallitott a rezsimnek, de Mugabe elndk is Kina-
nak koszonheti a politikai és gazdasagi tulélését.

Szintén nem elhanyagolhatd Kina befolyasanak novekedése egy masik,
energiahordozokban gazdag és még viszonylag kiaknazatlan régidban:
Kozép-Azsia teriiletén. Kina hatalmas Osszegeket fektet be Kdzép-Azsia
orszagaiba, ezer kilométeres kdolajvezetéket épit Kazahsztan és az orszag

9 Ezzel mellesleg kijatszhatjdk a fejlett vildg textilkvotait is.
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¢szaknyugati teriiletén fekvd Xinjiang tartomdny kozott, és egy hasonlo,
rovidebb vezetéket Tiirkmenisztanbdl. Kinanak az energiabiztonsagon tul
stratégiai érdekei is vannak a kozép-azsiai kereskedelem bdvitésével és a
gazdasagi kapcsolatok ¢lénkitésével. Peking a gazdasagi fejlédés révén
reméli megszilarditani a kozép-azsiai orszagok szekularis kormanyait, igy
azok stratégiai szdvetségesei lehetnek az iszlamista csoportok elleni harc-~
ban, melyek kapcsolatban allnak a mar emlitett Xinjiang-Ujgur tartomany
szeparatista erdivel. A régid gazdasagi fejlodését emellett felhasznalhatja a
sajat hatarain beliil is a lazongdsok csillapitasara.

Kina ugyan azt allitja, hogy gazdasagi kapcsolatai politikatol mentesek,
ez azonban nem teljesen van igy. Peking ugyanis épp az emlitett okokbol a
nemzetkdzi politika szinterén is szamithat azokra az orszagokra, melyek-
kel szoros gazdasdgi kapcsolatot apol. Ugy tiinik tehat, hogy Kina egyfajta
hatorszagot, szovetségeseket épit ki maganak a fejlédd vilagon beliil.

8) Azsiai eréviszonyok és amerikai hegemdnia

Az azsiai erdviszonyok alakuldsaval roviden és csupan az amerikai-kinai
kapcsolatok ¢s érdekviszonyok Osszefiiggésében foglalkozunk, hiszen ez a
téma egy Onallo elemzésre is érdemes lenne. Kina egyértelmu célja a jelen-~
legi egypdlusu nemzetkozi rend megvaltoztatdsa, erre azonban csak ko-
zéptavon lehet redlis esélye. Peking valamennyi térséggel fenntartott gaz-~
dasagi és politikai kapcsolatait egyuttal arra is igyekszik felhasznalni,
hogy ellensulyozza az USA szerepét.

Az erdviszonyok megvaltoztatasanak elsd ¢s talan legfontosabb feltéte-
le, hogy folytatddjon a dinamikus gazdasdgi ndvekedés, mellyel a belsd
tarsadalmi, etnikai és politikai fesziiltségeket is csillapitani lehet, ezaltal
megteremtve a ,,békés felemelkedéshez” sziikséges koriilményeket. A to-
retlen gazdasagi fejlédéshez mindenekeldtt kiegyensulyozott kiilpolitika és
nyugodt nemzetkdzi kornyezet sziikséges — mar csak ebbdl kiindulva sem
tinik megalapozottnak az az amerikai részrdl tapasztalhato félelem, hogy
Kina a kdzeljovében nyilt konfrontaciot véllalna az Egyesiilt Allamokkal.

Kina katonai hatalmanak novekedése szintén nyugtalanitdlag hat
Washintonra. Bar Kina jelentds sajat katonai fejlesztésekbe kezdett amel-
lett, hogy foként Oroszorszagtodl tovabbra is vasarol fegyvereket, jelenleg
nagyon csekély a katonai konfrontacio esélye. Egyrészt Kina egyértelmtien
nem torekszik (nem is lenne képes) a katonai erdviszonyok kiegyenlitésé-~
re. Masrészt a klasszikus dilemmara (gazdasagi és tarsadalompolitikai
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prioritasok vs. fegyverkezes) adott pekingi valasz még jo ideig a gazdasag-
fejlesztést helyezi eldtérbe, enélkiil ugyanis katonai potencidljanak erdsité-
sére sem lenne képes.

Geostratégiai szempontbol a 6 kérdés az Egyesiilt Allamok szdmara az,
hogy Kina felemelkedése hogyan befolydsolja az azsiai erdviszonyokat,
milyen stratégiai szovetségek alakulhatnak ki. A legfontosabb tényezd
természetesen Oroszorszag, illetve az orosz-kinai viszony alakuldsa. Kina
a 80-as évek oOta hatarozottan 4llitja, hogy nem 1ép szdvetségre egyetlen
orszaggal vagy orszagcsoporttal sem. A kinai-orosz viszony torténelmi
terheltsége ellenére azonban az elmult néhany évben egyértelmii kozele-~
dés figyelhetd meg. A kapcsolatok normalizaldsa érdekében szerzédést ko~
tottek a mintegy 4300 km-es kozos hatarrdl, a joszomszédi viszonyrol,
valamint kialakitottak a stratégiai konzultaciok intézményrendszerét. Bar
kozos védelmi szervezetet vagy katonai egyiittmuikodést nem hoztak 1étre,
a 2005-ben tartott kdzos hadgyakorlat jelezte a két orszag katonapolitikai
kozeledését is. Ennek ellenére jelenleg és a kdzeljovében még nem beszél-
hetiink komolyan &sszehangolt tdrekvésekrdl az Egyesiilt Allamok ellené-
ben, legfeljebb a retorika szintjén.

A két orszag kozép-azsiai kapcsolatainak multilateralis keretét a 2001~
ben megalakult Sanghaji Egyiittmakodési Szervezet adja. Ez a kdzos érde-
kek aldhuzasa mellett egy intézményrendszer kereteibe Aagyazza az
egyuttmukodést, egyuttal ravilagit a lehetséges konfliktusteriiletekre is.
Mivel Oroszorszag Belsd-Azsia koztarsasagait egyértelmtien sajat befolydsi
dvezetének tekinti, igy gyanakvassal szemléli Kina ottani térhoditésat. Fr-
dekeik egyeznek azonban abban, hogy egyrészt ellendrzésiik alatt tudjak a
kozép-azsiai foldgaz- és kdolajleldhelyeket, masrészt féken tartsak a sze-
paratista és iszlamista torekvéseket.

Az Fgyesiilt Allamokra nézve szintén kedvezdtlen folyamat zajlik Kina
¢és masik régidbeli rivalisa, India kozott. A kapcsolatokat tobb mint négy
évtizede terhelik hatdrvitdk, Tibet kérdése, vagy a kozeli kinai~pakisztani
viszony. Ennek ellenére ugy tiinik, ha hosszu erdfeszitések aran is, de ren-
dezddhetnek a konfliktusok a vildg két legnépesebb orszaga kozott, me-~
lyek egytittes lakossaga a Fold népességének tobb mint 40 szazalékat teszi
ki. Kina belatta, hogy szdmara létfontossdgu hatarainak rogzitése, bizton-
saganak szavatolasa. A kozeledés eredményeképp India 2003-ban elis-
merte, hogy Tibet a Kinai Népkoztarsasag felségteriileté¢hez tartozik, vala-
mint vallalta, hogy fel fog 1épni az Indidban Kina-ellenes tevékenységet
folytatd csoportokkal szemben. Az Egyesiilt Allamok szempontjdbol a ki-
nai-indiai kozeledés azért kellemetlen, mert az USA érdekelt abban, hogy
India hosszabb tavon is regionalis hatalmi ellenpolusként szerepelhessen
Kinaval szemben.
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A mar vazolt katonai fejlesztések mellett emlitést kell végiil tenniink a
,30ft power” kérdésérdl. Kina jelentds potenciallal rendelkezik ezen a te-
riileten, els6sorban az elmult néhany év torténései nyoman az Egyesiilt
Allamokkal szemben kialakult globélis bizalmatlansag és ellenérzések ko-
vetkeztében. Az USA népszertisége vilagméretekben is mélyponton van,
ami szintén hozzajarul ahhoz, hogy egyre tobb helyrdl kérddjelezik meg
globalis vezetd szerepének jogossagat és tarthatdsagat. Kinanak viszont az
elmult években sikeriilt elkeriilnie a sulyos nemzetkdzi konfliktusokat,
emellett nemcsak gazdasagi, hanem politikai szerepvdllalasaiban is egyre
aktivabb. Természetesen a Kinardl kialakult kép sem makulatlanul tiszta,
ezzel egylitt a vilag jelentds része nem bannd, ha Kina képes lenne megfe-
leld ellenstlyt képezni az USA-val szemben. Az Egyesiilt Allamoknak tdb-
bek kozott ezért is érdeke a konszenzuskeresés a vildg vezetd hatalmi koz-
pontjaival, féként a legjelentdsebb kihivonak szamitd Kinaval.

9) Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok és Kina kdzotti konfliktusok f6 mozgatorugdi jelenleg
sokkal inkabb a gazdasdg, mint a politika teriiletén keresenddk. Kina nem
titkolt célja, hogy gazdasdgi potencialjat kihaszndlva ,,békés felemelkedés”
altal tegyen szert korabbi, torténelmi szerepéhez foghatod vilagpolitikai
sulyra. Ahhoz azonban, hogy a gazdasdgi fejlédés hosszu tdvon is fenn-
tarthato legyen, Kinanak nem csak a jelenlegi folyamatokat kell tovdbb-~
vinnie, hanem egyre inkabb vezetd szerepet kell vallalnia az innovacio és
a kutatas-fejlesztés teriiletén is, hogy attérhessen a tuddsalapu gazdasagra.
Ezen kiviil az exportvezérlési novekedés mellett egyre inkabb a fogyasz-
tas-orientalt gazdasagfejlesztésre kell majd helyeznie a hangsulyt.

Kina vilaggazdasagi sulyanak ndvekedésével parhuzamosan né vilag-
politikai sulya és feleléssége is. Ugy tlinik azonban, egyelére nem érzi en-
nek sulyat, példaként emlithetjiik a kornyezetvédelem és a globdlis kor-
nyezeti problémak iranti viszonylagos érzéketlenségét, melynek kapcsan
egyébként (a Kinat tdmado amerikai retorika ellenére) meglepd szovetsé-
gesre is talal az USA részérdl. Hasonldan feleldtlentil viselkedik Peking,
amikor meglehetdsen pragmatikus (és az Egyesiilt Allamoktol sem tul ta-
vol allo) szemlélet alapjan épiti gazdasagi ¢s politikai kapcsolatrendszerét,
elsésorban a fejlédd vildgban és azsiai partnereivel. Ugyanakkor fontos
kiemelni, hogy a sok hasonlosag ellenére azért mégis vannak lényegi kii~
lonbségek a két orszag stratégidja kozott. Az USA ugyanis a szamos, ellene
jogosan felhozhato vad ellenére is alapvetden a nyugati civilizacio értékeit
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képviseli, s6t teszi mindezt nem csupan gazdasdgi és politikai érdekekbdl,
hanem egyuttal ideoldgiai meggydzddésébdl is. Peking azonban érthetd mo-
don nem a nyugati értékrendet képviseli, igy a kinai globalis politikai befolyas
novekedésével parhuzamosan megkérddjelezddik a sokdig hagyomanyosan a
fejlodés egyetlen lehetséges utjanak tekintett nyugati modell, és az azt képvi-
seld intézmények, értékek globalis szerepe és alkalmazhatosaga is.

Bar az Egyesiilt Allamok sok tekintetben tildimenzionalja a kinai fe-
nyegetést, azt helyesen érzékeli, hogy vildggazdasagi ¢s vildgpolitikai sze-~
repének kozéptavon jelenleg egyetlen valodi kihivdja lehet: Kina. A kérdés
csupan az, hogy milyen politikat kdvessen ezzel kapcsolatban az USA:
megprobalja minden aron megakaddlyozni Kina felemelkedését, ami akar
nyilt konfrontacidhoz vezethet, vagy inkdbb az egyiittmiikodés utjat va-
lasztva igyekezzen megtartani vezetd szerepét, ameddig csak lehet. Az
nyilvanvald, hogy a 90-es években a Clinton-adminisztracio idején alkal-
mazott ,stratégiai partnerség” elvéhez nem lenne helyes visszatérni, hi-
szen ez egyrészt akkor sem mukodott, médsrészt Kina sose lesz az Egyesiilt
Allamok stratégiai partnere, 1évén, hogy érdekeik alapvetéen eltéréek, ha
nem is mindenben ellentétesek. Az ujabban elétérbe keriilt retorikai meg-
fogalmazas szerinti ,,felelds partner” viszont lehet, mivel Kina legalabb
annyira érdekelt a nemzetkdzi gazdasagi rendszerben, mint az Egyesiilt
Allamok, ez pedig jo ideig sztdndzheti arra, hogy ne fenyegesse a status
quo-t. Ehhez viszont mindkét fél részérdl kolesonds sérelmeket félretevo,
tiirelmes és eldrelatd stratégiara lesz sziikség.

* ok ok sk ok
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