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URBANIZACIO ES VIDEKPOLITIKA KINABAN

Székely-Doby Andras

Bevezetés

A kinai tarsadalom az elmult évszazadokban hagyomdnyosan vidéki jelle-
i volt. A legfontosabb tevékenységeket mindig is vidéken végezték: itt
termesztették a gabonat, itt nevelték az allatokat, itt dolgoztak fel az élel-
miszereket, és itt gombolyitottdk a selymet. A varosok kereskedelmi és
adminisztrativ kozpontok voltak, ahova az aruk tobbsége jol mikddd pia-
cok segitségével jutott el. Ez a fajta munkamegosztas szerves egésszé for-
malta a gazdasagot, mindenkinek megvolt a maga feladata és funkciodja.
Az emberek dontd tobbsége vidéken ¢€lt, csaladi gazdalkodést folytatva.
Feladatuk azonban nemcsak a sziikdsen rendelkezésre 4llo foldteriiletek
megmuvelése volt, hanem mindenfajta haziipari munkat is végeztek, hogy
életkdriilményeiket elviselhetobbé tegyék.

A szocialista atalakulas alapjaiban valtoztatta meg a hagyomanyos falu-
si mintakat: a csaladi gazdalkodas megsziint, ugynevezett népi kommunak
alakultak a mezdgazdasagi termelés koordinalasara, a nyersanyagok fel~
dolgozasat ¢s a haziipari tevékenységeket nagy allami vallalatok vették at,
a magantulajdont felvaltotta a kozdsségi tulajdon. A varosokban is nagy
véltozasok mentek végbe: a vallalatok mind allami tulajdonba keriiltek, a
piaci folyamatok helyébe biirokratikus tervek léptek, az emberek pedig
kiszolgaltatottakkd valtak a partfunkciondriusok kényének-kedvének. Az
uj rendszer olyan folyamatokat inditott el, melyek mind a mai napig érez-
tetik hatasukat, és nélkiiliik nem érthetok meg az elmult évtizedek re-
formjai sem.
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A kinai vidék és a kinai varos két teljesen kiilonbozd élethely. Az elmult
évtizedek dontései kovetkeztében szinte teljesen elszigetelddtek egymastol,
az atjaras kozottiikk gyakorlatilag megsziint. A tradiciondlis kapcsolatok
elsorvadtak, a korabbi szerves munkamegosztas egy csapdsra a multé lett.
A szigor csak a nyolcvanas évek elején kezdett enyhiilni, addigra azonban
mar teljesen atalakult a gazdasag szerkezete, és olyan rendszerspecifikus
problémak jelentek meg, mint a vidéki alulfoglalkoztatottsag vagy a ha-
talmas jovedelmi kiilonbségek. A reformfolyamat keretében aztan fokoza-
tosan kisérletek torténtek a helyzet kezelésére, és sok tekintetben sikertilt
is urra lenni a legégetObb problémakon. Masfeldl viszont szamos olyan
jellegzetesség maradt fenn mind a mai napig, mely komoly kihivasokat
jelent a jovO szamara.

Tanulmanyunkban a vidék és a varos eltérd fejlédési utjardl, a koztitk
1évé kapesolatokrol és kdlesonhatasokrdl, a politikai beavatkozasok kovet-
kezményeirdl, valamint a felmeriild problémakrol és megoldasi lehetdsé-~
geirdl szolunk. Az elsd részben a vidék és a varos kozti kiilonbség legfon-
tosabb okairdl esik szd, valamint azokrdl a politikai dontésekrdl, melyek
tobb évtizedre elszigetelték egymastol e két térséget. A masodik rész a re-
formok kezdeti 1épéseit vizsgalja, kiilonds tekintettel a falvak életére. Ezek
utan figyelmiinket a Falusi Vallalatok fel¢ forditjuk, melyek sikerrel ta-
masztottdk fel azokat a munkaintenziv, ipari jellegui tevékenységeket, me-~
lyeket hagyomdnyosan vidéken végeztek. A negyedik és az 6todik rész két
olyan alapvetd intézménnyel foglalkozik, mely dontd befolyassal birt az
elmult évtizedek gazdasagi és tarsadalmi folyamataira: megvizsgdljuk a
regisztracios rendszer legfontosabb vonatkozasait, valamint a tulajdonjogi
véltozasok hatasat a vidék és varos kozti kiilonbségek alakulasara. Végiil,
a hatodik részben az urbanizacio folyamatai keriilnek sorra, majd felva-
zoljuk az orszagon beliili migracid méreteit, legfébb jellemzdit és kezelé~
sének lehetdségeit.

1) A vidék és varos kozotti kiilonbségek gydkerei

A gazdasagi elmaradottsag csokkentése, illetve felszamolasa a legtobb fej-
16d6 orszag szamara nehéz kihivast jelent. A feladat lekiizdése mindenek-
el6tt a hazai ipar kifejlesztését koveteli meg, és ezen beliil is kiemelkedd
jelentdséggel birnak a nehézipari 4gazatok. A gyors ipari fejlédés alapvetd
feltétele ezen dgazatok megléte, hiszen gépek, berendezések, vegyi anya-
2ok ¢és egyéb fontos termékek nélkiil nem képzelhetd el modernizacid. Az
altalanos trend alol Kina sem volt kivétel, sét, az “50-es évek elején kibon-~
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takozo, szovjet mintaju iparositasi stratégiaban a nehézipari dgazatok még
nagyobb hangsulyt kaptak, mint mas fejléddd orszdgokban. E valtozas ko~
moly kovetkezményekkel jart a hagyomdnyosan paraszti tarsadalomnak
tekinthetd orszagban. Kordbban a lakossagnak csupdn egy tizede volt va-~
roslako, az évtized végére azonban aranyuk megkozelitette a husz szazalé-
kot. Az ipari beruhazasok munkahelyteremtd képessége rengeteg embert
vonzott a varosokba, egyes becslések szerint az évtized soran mintegy har-
mincmillio ember aramlott vidékrdl a varosokba. A kommunista vezetés
szemlélete szerint a vidéki lakossag az iparositds iitemének és kdvetelmé-~
nyeinek megfelelden egy barmikor felhasznalhato tartaléksereget képzett.!

A parasztsagra nehezedd nyomas a ,,nagy ugras” éveiben csak fokozo-
dott: 1959-~ben és 1960-ban tovabbi huszmillié ember vandorolt el vidék-~
rél annak reményében, hogy munkat talal a gyorsan ndvekvd varosok-
ban.?2 A nagyfoku migracid azonban belathatatlan kdvetkezményekkel
jart. A falusi népesség drasztikus csokkenése, valamint a beszolgaltatasi
rendszer kiméletlensége a mezdgazdasagi termelés visszaeséséhez vezetett,
veszélybe sodorvan az élelmiszerellatast. Hatalmas méretti és kiterjedésu
¢hinség titotte fel a fejét, tobb tizmillid ember halt ¢hen. Paradox mddon
az ¢hinség nem csokkentette, hanem tovabb ndvelte a migraciot: tdmegek
indultak el falvaikbol az ¢hinség réme eldl, hogy a varosokban valamiképp
megélhetést talaljanak. Azonban egyre nyilvanvaldbbd valt, hogy ekkora
varosi népességet Kina nem képes eltartani.

A vezetés 1961-ben dontd 1épésre szanta el magat: bevezették az ugy-
nevezett Aukou-rendszert, amelynek keretében minden haztartastol meg-
koveteltek, hogy sziilofoldjiikon regisztraltassak magukat. Kétfajta Aukou-
t adtak ki: mezdgazdasagit ¢s nem-mezdgazdasagit, ami megfelelt a vidéki
¢és varosi igazolvanynak. EIs§ 1épésként 1961 ¢és 1963 kozott mintegy Ot~
venmillio embert telepitettek vissza — gyakran erdszakkal — vidékre.® A
hatdsagok a "60-as és " 70-es években igen szigoruan betartattak az eldira-
sokat, nem csoda, hogy a migraci6 ezen iddszak alatt gyakorlatilag meg-
szunt. Legfeljebb akkor kertilhetett sor vidékiek varosba aramldsara, ami-
kor ezt valamilyen kiemelt allami beruhdzds munkaerd-igénye feltétleniil
megkovetelte. A haztartds-regisztracids rendszer hatékonysdgat nagyban
novelte a széleskortien alkalmazott jegyrendszer, melyet mindenki csak
sajat lakohelyén vehetett igénybe.

A hukou-rendszer kdvetkezményeképpen Kindban éppen ellentétes fo-
lyamatok jatszodtak le, mint a legtobb fejlédd orszagban. Az erdltetett ipa-

I Mackenzie 2002, p. 306.
2 Jhid.
8 Ihid., p. 307.
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rositas az emlitett iddszakban itt nem jart egyiitt tomeges migracioval és
rohamos urbanizéacidval, mivel a falusiak nem koltozhettek a varosokba.
1950 és 1988 kozott a vidéki munkaerd-kinalat dramai mértékben meg-
novekedett: 180 millid f6rél mintegy 400 millidra. Minthogy azonban a
megmiuvelhetd foldteriiletek nagysaga nem nétt, az egy fore jutd foldterti-
letek aranya jelentOsen visszaesett, ez pedig az alulfoglalkoztatottsag je-
lentds emelkedéséhez vezetett. A "90-es ¢vek végére a vidéki munkaerd
tulkindlata elérte a 200 millio fot, ami a Aukou-rendszer ujragondolasara
késztette a vezetdket.*

Egészen a "90-es évek kozepéig a varosi 1étet a Aukou-rendszer és a
danwei kivaltsagai hataroztdk meg. Utdbbi a varosi vallalatokat (varosi
munkaegységeket) jelentette, melyek a foglalkoztatas f6 letéteményesei
voltak. A danwei azonban joval tobb volt anndl, mint amit mi vallalaton
értiink, hiszen a foglakoztatas (és ezzel egyiitt a 1étbiztonsdg) mellett
funkcioi kiterjedtek az ¢lelmiszerellatasra,’ az eg¢szségligyi szolgaltatdsok
nyujtasara, nyugdij~- és mads jarulékok kifizetésére, ingyenes alap-~ és ko~
zépfoku oktatds nyujtasara, valamint olcsé lakasok biztositasara. A varos-~
ok lakoi tehat olyan kivaltsagokat ¢lveztek, melyek a falusiak szamara el-
érhetetlenek maradtak. A rendszerre jellemzd volt tovabbd az élethosszig
vald foglalkoztatas, azaz ha valaki belépett egy danwei-be, annak legtobb-
szOr élete végeig tagja is maradt.®

A danwei természetesen dllami tulajdonu vallalat volt, azaz a tulajdon-
jogokkal az allam rendelkezett. Minthogy azonban a gyakorlatban a hata-
lom nem volt (nem is lehetett) képes minden egyes véllalatot kozpontilag
iranyitani, a tulajdonjogok jelentds része de facto a helyi allami szervek
kezébe vandorolt. A folyamatot eldsegitette a “70-es évek decentralizacios
hullama is, mely a pénzek elosztasatol kezdve a foldhaszndlati jogokrol
valo dontésen at a termeldeszkozok felhasznalasi modjainak meghataroza-~
saig tovabb erdsitette a helyi szervek hatalmat. Ezek a valtozasok egyéb-~
irant jelentds korrupcidhoz vezettek mind helyi, mind tartomanyi szinten.

A varosokkal szemben vidéken nem voltak olyan vallalatok, melyek az
alkalmazottaknak a szocialis juttatasok hasonldan széles korét nyujtottak
volna. A vidéki ¢let alapja mindig is a fold, pontosabban a foldtulajdon
volt. A kinai torténelem soran végig alapvetd kérdés volt a mezdgazdasagi
munka megszervezésének modja, hiszen a nagyszamu népességet viszony-

4 1bid., p. 309.

5 A varosi danwer tagjai alacsony aron juthattak hozza a gabondhoz és mas alapvetd
élelmiszerekhez. Ez volt taldn az egyik legfontosabb kivaltsaguk a varoslakdknak, és ez a
mesterséges beavatkozas jarult hozza leginkdbb a vidék és varos kozotti kiilonbségek fo-
kozddasahoz.

6 Naughton 2007, pp. 116-117.
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lag kevés megmiuivelhetd foldteriilet segitségével kellett élelmezni. A szoci-
alista atalakulas magaval hozta a népi kommunak megjelenését, mely a
korabbi hagyomanyos csalddi gazddlkodast véltotta fel. A népi kommundk
szerepe ¢és funkcidja sokban hasonlitott az dllami vallalatokéhoz, minde-
nekeldtt az oktatas és egyéb szocialis juttatasok nyujtasa terén. Ellentétben
azonban a viéllalatokkal, a kommundk nem allami tulajdonu egységek,
hanem autonom szervezetek voltak. Természetesen a kommunista part
befolyasa itt sem volt kisebb, mint a varosokban, tehat — még ha latszolag
megvalosult is az Onigazgatds — a gyakorlatban itt is a part iranymutatasai
hataroztak meg az ¢let minden szférajat.

A kommunak muakodésmddjat alapvetden harom f6 jellemzdvel irhat-
juk le. El6szor is, a fold kozos tulajdonban volt, ¢s kozdsen is muvelték
meg a tagok. A magantulajdon a parasztok hazara és annak kozvetlen
kornyezetére korlatozodott, valamint némi sajat haszndlatu foldteriiletre,
ami a kommuna teriiletének Osszesen mintegy 3-10 szazalékat tette ki.
Masodszor, a kommuna képezte az alapvetd elszamolasi egységet: a kom-
muna megvasarolta a termeléshez sziikséges inputokat, koordindlta a ta-
gok munkajat, ¢s szétosztotta a jovedelmeket (természetben ¢és pénzben
egyarant). Végiil, ugynevezett munkapont-rendszer miikddott, melynek
keretében az elvégzett munkaért a kommuna minden tagja bizonyos
mennyiségu pontot kapott, melyet a munkaiddszakok végén Osszesitettek,
és ennek alapjan osztottdk szét a jovedelmeket. Nyilvanvaldan a kommuna
vezetése Oriasi hatalommal rendelkezett az elosztas terén, mely az ellendr-
z6 mechanizmusok hidnya miatt igencsak kiszolgaltatott helyzetbe taszi-
totta az egyszerti parasztokat.”

A legfébb problémat a vidéki lakossag ¢letkoriilményeit illetden azon-
ban a kormany elkdtelezett varos-bardt politikdja jelentette, mely a gabo-
na-beszolgdltatds intézményén alakult. A kommundknak a gabonat igen
alacsony aron kellett beszolgaltatniuk, ami alacsony jovedelmekhez, és a
vidéki életszinvonal relativ visszaeséséhez vezetett. Végiil, a kommundk-
nak kozel sem voltak olyan pénziigyi lehetdségeik, mint a danwer-eknek,
igy vidéken mindenfajta szocialis juttatas joval alacsonyabb szinvonalu
volt, mint a varosokban.

7 Ibid., pp. 234-235.
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2) A reformok kezdete

A kinai reformfolyamat egyik elsé 1épése a mezdgazdasag intézményi at-
alakulasa volt. Mint altaldban a legtobb teriileten, itt sem létezett eldre
megirt forgatokonyv arrol, hogy miként is kellene véghezvinni a reformot.
Természetes kovetelményként meriilt fol, hogy a hatékonysag novelése
érdekében érdemes lenne piaci elemeket bevinni az agrdrszféra mukodé-
sébe, ¢s valamilyen modon érdekeltté tenni a parasztokat a termelésben.
Mindenekelbtt megengedté¢k a kommunaknak, hogy sajat belatasuk sze-
rint gazdalkodjanak. Ennek hatasara tobb helyiitt (els6ként Szecsuan és
Anhui tartomanyban)® olyan megoldassal kezdtek kisérletezni, mely addig
tilos volt: bérbe adtdk a csaladoknak a kozos foldteriilet egyes részeit. A
megoldas sikereket hozott, igy a partvezetés nem gorditett akadalyt mas
tartomanyokban valo bevezetése elé sem. A foldbérleti rendszer rendkiviil
gyorsan terjedt el Kindban, gyOkeres atalakulast hozva magaval. A bérlet
idétartama kezdetben csupan egy idényre vonatkozott, késdbb azonban
kiterjesztették egy, két, ot, tizenodt, majd Stven évre. A fold tulajdonjoga
tovabbra is a kommundk (falusi kozosségek) kezében maradt, azonban a
parasztcsaladok hosszu idore szold bérlete igen fontos Osztdonzdének bizo-
nyult. A masik f6 1épés a mezdgazdasagi piacok részleges felszabaditasa
volt, mely megengedte a termeldknek, hogy a tovabbra is kotelezd kvota
felett szabadon értékesithessék terményeiket. A reformok terjedési sebes-
sége olyan gyors volt, hogy a "80-as évek végére gyakorlatilag mindenhol
elterjedt a tartos foldbérleti rendszer.

Az agrarreform jelentds mértékben novelte a hatékonysagot, a mezo-
gazdasagi termelés a "80-as években gyorsan boviilt. Hidba javult azon-
ban a hatékonysag, az egy fore jutd termelés nem nétt, ami a jovedelmek
stagnalasat vonta maga utan. A f6l6s munkaerd mennyisége igy robbands-~
szerien emelkedett. Emellett mas veszélyek is jelentkeztek: a gyors atala-~
kulds kovetkeztében a falusi kdzosségek ujraelosztd szerepe gyakorlatilag
megszint, ami oda vezetett, hogy a korabbi (mégoly szerény) szocidlis jut-
tatasokat is a parasztoknak maguknak kellett finanszirozniuk. A szocialis
hald szétszakadasa azért volt kiillondsen problematikus, mert a videki 4t~
lagjovedelmek jocskan elmaradtak a varosiaktol, igy a parasztok sokkal
kevésbé voltak képesek ,,sajat zsebbdl” fizetni a juttatasokért. Az 1. dbra a
varosi és a vidéki egy fore juto jovedelmek aranyanak alakuldsdt mutatja

8 Naughton 2007, p. 241.
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1990 ota. Jol lathato, hogy az ollo folyamatosan nyilik, és — jollehet a falu-
si jovedelmek is emelkednek — a ndvekedés elsdsorban a varosokban jelen-~
tos.

1. dbra
Egy fére jutd éves jovedelem a kinai varosokban és vidéken 1990 ota (RMB)?
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Kindban a vidéki ¢let hagyomanyosan nemcsak a sziiken vett mezdgaz-
dasagi termelést foglalta magdba, hanem szamos olyan tevékenységet is,
mely szorosan kapcsolodott a mezdgazdasdghoz. A fonds, szovés, selyem-
¢s dohanykészités, kiillonbozd ¢lelmiszerek eldallitasa, valamint a szdmta-
lan haziipari tevékenység a mindennapos elfoglaltsagok kozé tartozott. A
varosok és a falvak szerves halozatot alkottak évszazadokon keresztiil. A
mezdgazdasag kollektivizalasaval azonban vége szakadt a tradiciondlis
falusi tevékenységeknek, és egyre inkabb kizarolag nyersanyag- (ezen be-
liil is foleg gabona-) eloallitassal kezdtek foglalkozni. A valtozasok mogott
a gyors iparositdas minden mast hattérbe szoritd parancsa allt, mely a vidé-
ket a varos élelmiszerellatdjava degradalta. Azokat a tevékenységeket, me-
lyeket kordabban falun végeztek, az 50-es évektdl kezdve atvették a nagy
allami vallalatok, ezzel gyakorlatilag deindusztralizdlva a falvakat.l© A

9 Az adatok forrasa: NBSC (Web).
10 Naughton 2007, p. 272.
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szerves kapcsolodasok elhaltak, mindent athatott a szocialista tervezés vo-
luntarista gyakorlata. A beszolgaltatdsi rendszer kovetkeztében olyan
iparagak ,,koltoztek” a varosokba, mint az élelmiszer- vagy a textilipar.

A vidék fejlesztése érdekében a vezetdk mar az "50-es években szor-
galmaztak olyan falusi vdéllalatok felallitasat, melyek szdmos nem-
mezdgazdasagi tevékenység felkaroldsaval a falusiak életkoriilményeinek
javitasat lettek volna hivatva szolgdlni. A gyors iparositds kovetkeztében
fellepd vidéki munkaerdhiany azonban illuzorikussa tette e vallalatok
miuikddését, hiszen a munkaerdére minden addiginal nagyobb sziikség volt
a foldeken. Hamarosan a legtobb ilyen ujonnan felallitott vallalat besziin-~
tette muikodését. A vidék iparositasanak igénye legkdzelebb a “70-es évek-
ben meriilt fol, 4m egészen mas megkdzelitésbdl, mint kordbban. Az uj
irdnyvonal elsésorban olyan iparagak meghonositasat tiizte ki célul, me-
lyek a mezdgazdasagi termékek feldolgozdsa helyett a mezdgazdasagi
termelést segitettck eld. Mezdgazdasagi gépek, mutragya, vas ¢s acél, va-
lamint épitdanyagok gyartasa jellemezte az uj, vidékre telepitett vallalato-
kat, melyek — ellentétben a vidék {6 sajatossdgaival — alapvetden tOkein-~
tenzivek voltak. A kisérlet nem volt sikeres, mivel a vallalatok kevés em-
bert foglalkoztattak, és nem kapcsolddtak szervesen a falvak tevékenysé-
geihez. 1978-ra a vidéki munkaerdnek minddssze tiz szdzaléka dolgozott
ezekben az lizemekben.!!

A reformok elsé lépései kovetkeztében a vidéki kollektivak dontési sza-
badsdga jelentdsen megndtt. Megsziintek azok a korlatozasok, melyek eld-
irtak, hogy kinek mivel kell foglalkoznia. Mindezek a valtozasok egy olyan
uj intézményt hivtak életre, amely sok tekintetben kezelni tudta a vidéki la-
kossag sokasodo problémait. A kollektivak megndvekedett szabadsagukat
olyan tevékenységek felkaroldsara hasznaltak fel, melyeket hagyomanyosan
a falvakban végeztek. A kozdsségek koordinalni kezdtck e tevékenységeket,
¢s az ujonnan megalakult szervezeteket Falusi Véllalatoknak nevezték.

3) Falusi Vallalatok

A mezdgazdasagi reform 1978 utan komoly valtozasokat okozott a vidék
gazdasagi tevékenységének szerkezetében. A hatékonysagnovekedés ko-
vetkeztében jelentds mennyiségii munkaerd szabadult fel a sziiken vett
mezdgazdasagi munka végzése aldl, ami lehetdséget nyujtott arra, hogy

1 1pid.
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mas, jovedelmezdbb tevékenységbe fogjanak. Ugyancsak kedvezd fordulat
volt a korabbi tiltasok eltorlése, amely megengedte a falusi kdzosségeknek,
hogy helyben dolgozzak fel a kiilonbozé termékeket. A falusi kdzdsségek
sorra hoztak létre vallalataikat, a Falusi Vallalatokat (Township and
Village Enterprises — TVEs). A gombamod szaporodo vallalatok igen kedve-
70 helyzettel talaltak magukat szembe, mivel olcsé munkaerd segitségével
olyan cikkeket allitottak eld, melyek kordbban hianyoztak a piacrol. Tovabb
erdsitette a Falusi Vallalatok helyzetét a valddi versenytarsak hidnya is, mi-~
vel a nagy allami vallalatok nem jelentettek konkurenciat sem a mindség,
sem az ar tekintetében, nem utolsdé sorban azért, mert a Falusi Vallalatok
valddi Onigazgatassal miakodtek (szemben a kevéssé hatékony biirokratikus
allami vallalatokkal), és sokkal kdltség-~ és arérzékenyebbek voltak.

A reformok kezdetétdl fogva egészen a "90-es évek kozepéig a Falusi
Vallalatok jelentették a gyors kinai gazdasagi ndvekedés legfébb hajtdere-~
jét. A Falusi Vallalatok 4ltal foglalkoztatottak szama ebben az iddszakban
28 millidrol 135 millidra, GDP-bdl vald részesedésiik pedig az 1978-as
hat szdzalékrol az 1996-0s 26 szazalékra nétt. Ugyancsak kivették részii~
ket az exportbdl is, az ezredforduldra az Osszes kinai export kozel fele
szarmazott e vallalatoktol.'> A Falusi Vallalatok regiondlis eloszlasa
ugyanakkor nagyon egyenlétleniil alakult. A fejlett partvidéki teriileteken
Osszpontosult legtdbbjiik, mivel — jollehet vidéken mukddtek — a vdrosok
vonzaskorzetében lehettek csak igazan hatékonyak. A belsd teriileteken a
megfeleld infrastruktura hidnya, valamint a felvevOpiacok sziikossége
nem kedvezett tomeges kialakulasuknak.

Ahogy a kinai reformfolyamat egyre kiterjedtebbé valt, ugy lett egyre
nehezebb a Falusi Vallalatok helyzete. Korabbi versenyeldnyiik fogyni
kezdett, mivel egyrészt szamuk ndvekedésével a kihasznalhato piaci rések
eltintek, masrészt egyre tobb mas tipusu versenytars jelent meg, koztiik a
kiilfoldi vallalatok. Utdbbiak olyan mindségu termékekkel kezdték ellatni
a varosokat, melyekkel a Falusi Vallalatok nem tudtak versenyezni. Az
emelkedd vérosi jovedelmek pedig lehetdvé tették a varosiak szamaéra,
hogy egyre jobb és dragabb termékeket vasaroljanak meg. A 2. dbrdn lat-
hato Engel-hanyados!? jol jellemzi ezt a folyamatot: mig a varosiak fo-
gyasztasanak még a "90-es ¢vekben is az ¢lelmiszerek tették ki a nagyob-
bik részét, addig 2006-ra ez az arany 36 szazalékra csokkent. Hasonlo
tendencia figyelhetd meg a falvakban is, bar itt a hanyados értéke egyeldre
40 szazalék felett maradt.

12 Fu — Balasubramanyam 2005, p. 617.

18 Az Engel-hanyados az élelmiszerre koltott kiaddsok és az Osszes fogyasztasi kiadas ha-~
nyadosa szazalékos formédban.
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2. abra
Engel-hdnyados a kinai varosokban és falvakban 1990 és 2006 kozott!4
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Id6kozben atalakult a Falusi Vallalatok szervezeti formadja is, annak ér-
dekében, hogy helyt tudjanak dllni a fokozodd versenyben, fokozatosan
teret nyert kozottiik a privatizacio, és mara mar elmondhatjuk, hogy leg-
tobbjiik maganvallalatként muikodik. A falusi kozosségek kollektiv vallala-
taibol tehat a 21. szazad elejére a kinai kapitalizmus alapegységének te-
kintheté maganszerepldk jottek 1étre. Ennek sordn a Falusi Véllalatok helyi
kormanyzatokhoz fiizd6dd kapcsolatai is egyre gyengébbek lettek, ugyan-
akkor megnétt a vallalatok kozti egytittmukodés jelentdsége. Egyes helye-~
ken (elsésorban a nagyvarosok szélén, ezek vonzdskorzetében) a vallala-
tok ipari klasztereket alakitottak ki, melyek nagymértékben specializalod-
tak bizonyos termékek eldallitasara. Példaként emlithetd a Zhuji Ipari
Klaszter, mely az ezredforduld utdn a vildg zoknigyartdsanak 35 szazalé-
kat produkalta.!s

A Falusi Vallalatok megjelenése jelentdsen enyhitette azt a nyomast,
ami a vidéki lakossagra nehezedett a kommundk leépiilése kdvetkeztében.
A szocialis halo eltiinése és az alulfoglalkoztatottsag rohamos terjedése
komoly problémak forrasava valt, am ahol sikeriilt mas tevékenységekkel
kiegésziteni a mezdgazdasagi termelést, az életkoriilmények gyorsan ja-

14 Az adatok forrasa: NBSC (Web).
15 Qian 2003.
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vultak. A Falusi Vallalatok azt a hagyomanyos videki feldolgozoipari teve-
kenységet voltak hivatva visszaallitani, ami korabban a vidéki ¢letforma-
nak elvalaszthatatlan része volt. A falvak gazdasagi reintegrdcidja nagy
sikerként konyvelhetd el, ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrol,
hogy az ujraiparosodds csak a fejlettebb teriileteken kovetkezett be, mi-
kozben a szegényebb tartomanyokban nem, vagy csak részlegesen ment
végbe. Osszességében a vidék és a varos kozotti kiildonbség a kilencvenes
¢vek kozepéig nem nétt, azonban a Falusi Vallalatok relativ jelentdségének
csOkkenése kovetkeztében azdta ismét emelkedésnek indult.

4) A regisztracios rendszer atalakulasa

A varosokban a reform sokkal lassabban haladt elére, 4m — tekintve kive-
telezett helyzetiiket — a varoslakok szamara ez nem is jelentett kiilonosebb
gondot. A danweri fennmaraddsaval a szocialis juttatdsok rendszere nem
tint el, és bar egyre nagyobb terhet jelentenek a vallalatoknak e kiadasok,
az allam tovabbra sem hagyja magukra a varosi csalddokat. 1gaz, a jutta-
tasokért egyre gyakrabban kell fizetni, sét, sok helyiitt mar tdrsadalombiz-
tositasi jarulékot is levonnak téliik, a szignifikansan magasabb jovedelmek
kompenzalnak ezért. A danwei szerepe azonban mas teriileteken is egyre
szukiil. Mig kordbban a lakasok elosztdsaért és kiutaldsaért kizdrolag a
danwei volt felel6s, az ezredforduldra megindult a lakasok privatizacidja.
2005-re a varosi lakasok tobb mint 80 szazaléka keriilt magantulajdonba,
miutan a lakok — altaldban igen kedvezd aron — megvasarolhattak azokat
véllalatuktdl. A lakasvasarlasok mellett nagymértékben fellendiilt a tartos
fogyasztasi javak piaca is, miutan egyre tobb kinai csalad engedhette meg
maganak hogy lakasat muszaki cikkekkel ldssa el. Olyan tartos fogyasztasi
cikkek, mint példdul a hutdszekrények, a varosi hdztartasokban mara mar
mindennapossa valtak. Vidéken azonban még kordantsem ilyen kedvezd a
helyzet, amit jol mutat a 3. 4bra, ahol a szaz vidéki lakosra jutd hatdszek-
rények szamat lathatjuk kiilonbdzd tartomanyokban.
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3. abra
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A falusi és a varosi élet kozotti adminisztrativ kiilonbségek ma is meg-
talalhatok Kindban. A héaztartasok tagjainak regisztraltatniuk kell magukat
azon a helyen, ahol laknak, 4m ez a regisztracid nem pusztan a lakohelyet
jelenti, hanem egyszersmind vagy vidéki, vagy vdrosi statuszt is. A statusz
megvaltoztatdsa pedig rendkiviil nehéz, sét, az elmult évtizedekben gya-
korlatilag lehetetlen volt. A gyerekek 1998-ig anyjuk stdtuszat orokolték,
ami azt jelentette, hogy hidba ment férjhez valaki egy varoslakohoz, a
gyerekek tovabbra is vidéki statuszuiak maradtak. Jollehet a *80-as évektdl
kezdve a hukou szabalyaiban tobbszor is konnyitéseket vezettek be, a
rendszer mind a mai napig fennmaradt.!”

A gyors iparositas és az urbanizacid egyre kevésbé tette lehetdve a
hukou szigoru eldirasainak betartasat. A vezetdk megértettek, hogy a
gyorsan fejlédd varosokban sziikség van a potldlagos munkaerdre, és az
elvandorlds — a mezdgazdasdgi reform sikerei, valamint a jelentds falusi
munkaerd-tartalékok miatt — mar régota nem fenyeget ¢hinséggel. Eppen
ezért 1984-ben engedélyezték a mezdvarosi Aukou-t, a kdvetkezd évtdl
kezdddden pedig a Aukou-t mar nem a kollektivahoz vagy a haztartasok-
hoz kapcsoltdk, hanem az egyénekhez. A 90-es évektdl kezdve szamos
mod nyilt a falusiak szaméra, hogy varosi Aukou-t szerezzenek. Legkony-
nyebben a kisvarosokban lehetett letelepedni, ehhez ,,minddssze” allando

16 Az adatok forrasa: NBSC (Web).
17 Naughton 2007, p. 124.
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munkat kellett taldlni, és egy évig folyamatosan ott kellett dolgozni. Na-
yobb varosokban azonban a lehetdségek joval korlatozottabbak voltak,
nem beszélve olyan helyekrdl, mint Peking vagy Sanghaj. A legfelkapot-
tabb helyekre ma is rendkiviil nehéz bekoltdzni, ehhez vagy valamilyen
specidlis képzettség (jO nevil egyetemi diploma), vagy rengeteg pénz sziik-
séges. Uj beruhdzasok létesitésével példaul nem kizart akar a sanghaji
hukou megszerzése sem, azonban ez a lehetdség a legtobb ember eldtt
nem all nyitva.18

Sokkal egyszeriibb egy falusi ember szamadra, aki a varosban keres
munkat, hogy formadlis varosi Aukou nélkiil telepedjen le. A szabalyozas
enyhiilése kovetkeztében manapsdg mar véllalhat munkat, vasarolhat
¢lelmiszert és lakhat is varosokban, anélkiil persze, hogy sajat lakasa le-
hetne. Tovabbi kompromisszumokat is kdtnie kell annak, aki vidéki létére
a varosban keres megélhetést. Mivel nem tartozik egyetlen danwer-hez
sem, nem jogosult szocialis ellatasra, s6t, gyermekeit sem illeti meg az in-
gyenes oktatas. Mindezekért komoly Osszegeket kell fizetnie, ami az ala-
csony bérekbdl gyakran nem megoldhatd. Az elmult években a vérosi
vandormunkdsok gyermekeinek csupan 40 szdzalé¢ka iratkozhatott be az
iskolakba. Osszességében tehat a varosi ,,vendégmunkdsok” helyzete na-
gyon nehéz: méasodrendii allampolgaroknak tekintik dket, akiket megtiir-
nek a varosokban, anélkiil azonban, hogy a varosi élet elényeibdl része-
stilhetnének.19

A hukou-rendszer lebontasa azonban korantsem egyszerti feladat.
Szamos olyan csoport van, akik messzemenden érdekeltek a korlatozasok
fenntartasaban, és ellenzik a széleskort reformokat. Mindenekeldtt maguk
a varoslakok védik legjobban kivaltsdgaikat, hiszen a vidékrdl érkezdk
munkahelyeiket ¢és statuszaikat veszélyeztetik. Ugyancsak kevéssé érdekel-
tek a valtoztatdsokban a helyi kormanyzatok, hiszen mindaddig, amig raj-
tuk mulik, hogy kik, mikor és milyen feltételek mellett telepedhetnek le a
varosokban, jelentds bevételekre tehetnek szert. A varosi Aukou-k eladasa
egyébirant viragzo tzletté valt az elmult évtizedekben, egy felméres sze-
rint 1994-ig Osszesen mintegy harommillié Aukou-t adtak el, tobb mint
Otmillidrd USD értékben.?° A rendszer fennmaradasat tAmogatjdk tovabba
a vallalatok is, amelyek szamdra az olcso munkaerd (kotelezettségek nél-
kiili) alkalmazasa jelentds koltségmegtakaritast jelent.

A varosokba aramld vidéki munkavillalok helyzetét tovabb neheziti,
hogy egyre nagyobb konkurenciaval kell szembenézniiik. Nemcsak egy-~

18 Wu — Treiman 2004.
19 Mackenzie 2002, p. 312.
20 Jbid., Mackenzie 2002, p. 310.
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massal kell versenyezniiik, hanem azokkal a varosi munkavallalokkal is,
akik elvesztették alldsukat. Rdadasul a munka nélkiil marado varosiak (a
munkanélkiili kifejezés nem mindig irja le pontosan a helyzetet) mindig
elényt élveznek a vandormunkdsokkal szemben. A regisztracids rendszer
tehat tovabbra is nehézzé teszi a vidékiek varosba koltozését, a formadlis ¢s
informalis szabdlyok enyhiilése azonban az akadalyok fokozatos lebontdsa
iranyaba mutat, mikdzben olyan feladatok varnak megoldésra, mint a jo-
vedelmi egyenldtlenségek mérséklése, vagy a tulzsufoltsdg csokkentése.

5) A tulajdonjogok szerepe

A reformfolyamat elindulasa ota Kina hatalmas fejléddésen ment keresztiil.
Immaron hdrom évtizede rendkiviil gyors a gazdasagi ndvekedés, és fejlo-
do orszagbdl lassan kozepesen fejlette valik. A fejlédés eredményei azon-
ban igen egyenldtleniil oszlanak meg mind regionalis tekintetben, mind a
vidék ¢s a varos viszonylatdban. Amig a vdarosokban (koziiliik is elsdsor-
ban a keleti partvidék nagyvarosaiban) a fejlodés 1élegzetelallito, a falusi
életszinvonal csak lassan emelkedik. Nem csoda, hogy a fejlédés gyiimdl-
cseibdl a falusiak is szeretnének részesedni, minthogy sok tekintetben 8k
jelentik a novekedés egyik motorjat. A falvak lemaradasanak és mesterse-
ges visszaszoritasanak két tényezdjérdl, a mezdgazdasag kollektivizalasa-
rol és a regisztracios rendszer bevezetésérdl mar beszEltiink, most a varosi
¢s a vidéki tulajdonviszonyok kozti kiilonbségrdl lesz szo.

Piacgazdasdgi viszonyok kozott a termelési tényezok magantulajdona-
nak gazdasagi jelentdsége abban all, hogy a tevékenységek koltségei ¢s
hasznai kizdrolag a tulajdonost illetik, mely minden mas intézményi meg-
oldasnal jobb 8sztdnzést jelent a hatékony gazdalkodasra. Amennyiben ez
az. 0sztdonzés kisebb, vagy egydltalan nincs is jelen, nem varhatd hasonld
teljesitmény. Pontosan ebbdl a szempontbol jelentett 4ttorést a tartos fold-
bérleti rendszer bevezetése falun, ugyanis a parasztok igy hosszabb tavra
eldre tudtak tervezni. Igaz, a fold tovabbra is a kdzdsség tulajdonaban ma-
radt, dm a hasznok elsajatitdasa révén a tulajdonjogok bizonyos elemei at-
keriiltek a csaladokhoz. Mégis, a gyakorlat azt mutatja, hogy ez az intéz-
ményi reform nem elégséges ahhoz, hogy a falu és varos kozott fennalld
jovedelmi kiilonbségeket csdkkentse, épp ellenkezdleg: tovabb ndveli azo-~
kat. Ennek legfontosabb tényezdit vessziik most sorra.

A kinai alkotmdny rdgziti, hogy a fold a varosokban az édllam, mig vi-
déken a falusi kozosségek tulajdona. Rendelkezik azonban arrdl is, hogy
bizonyos esetekben a vidéki foldtulajdon atmehet allami kézbe. Kisajatitas
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esetén azonban az allamnak kompenzacidt kell fizetnie. A vidéki foldek
kozosségi tulajdona azt jelenti, hogy nem adhatok el, csak bérelhetdk. A
parasztok a kozOsségtdl kapjak a bérleti jogot, mely atruhazhato, am ha
egy csalad falubdl a varosba koltozik a bérleti jog feletti rendelkezés visz-
szaszall a kozosségre.?! Az irasban megkotendd bérleti szerzddés egyre
hosszabb idészakra vonatkozik, manapsdg mar nem ritka az 50 évre tor-
ténd megallapodas sem. A rendszer tehat latszolag jol muikodik, hiszen a
tartds bérlet ¢s a teljes tulajdonjog egyarant kelld Osztonzést jelent a pa-
rasztcsalddoknak a hatékony gazdalkoddsra, rdaadasul az 50 évre kotott
megallapodasok automatikusan meghosszabbithatok, azaz egészen hosszu
tavra is batran lehet tervezni. A probléma nem is a szerzddések jellegével
vagy hosszdval van, hanem olyan kiilsé tényezdkkel, amelyek nagymér-
tékben aldassak a rendszer stabilitdsat és a szereplOk bizalmat.

Az egyik legfontosabb destabilizdld tényezdt az allami kisajatitasok ve-
sz¢lye jelenti. Az dllam ,,kdzérdekre” hivatkozva ugyanis barmikor dont-
het ugy, hogy egy foldet allami tulajdonba vesz, még akkor is, ha a valodi
c¢lja nem mas, mint anyagi haszon elérése. Akarhogy is, a parasztok ilyen
helyzetekben teljesen kiszolgaltatottak, hiszen nem Iéteznek olyan foru-
mok, ahol megtamadhatnak az dllami dontéseket. A problémaét sulyosbitja,
hogy a foldtulajdon és a foldbérlet adminisztracidja finoman fogalmazva
is hidnyos. Annak ellenére, hogy torvény irja eld az irasbeli megallapoda-
sokat, tizbdl atlagosan minddssze egy esetben talalhatok ilyen papirok.22

A masik f6 bizonytalansagi forrds maga a kompenzacid. Ennek alapja
ugyanis nem a foldteriilet piaci értéke, hanem a fold termdképessége.?® Ha
tehat egy piaci szempontbdl értékes foldteriilet (mondjuk egy kereskedel-
mi csomopont mellett) felkelti az dllam (helyi vezetés) érdeklddését, nem
piaci aron sajatitja azt ki, hanem mezdgazdasagi értéke alapjan. Ilyen ese-
tekben az allam jelentds profitot tud realizdlni, miutdn borsos aron to-
vabbadja a foldet tOkeerds befektetdknek. Végeredményben tehét a szaba-
lyozas kovetkeztében a tranzakcio vesztese a fold bérldje lesz, mig a nyer-
tes a helyi korményzat, azaz az allam. Mindez oda vezet, hogy a mestersé-~
gesen nyomott aron torténd kisajatitas tovabb gazdagitja a varosi szerep-
18ket, novelve ezaltal a vidék és a varos kozotti jovedelmi kiilonbségeket.

Felmertilhet persze a kérdés, hogy miért a parasztoknak kellene hasz-

not huzniuk a foldek kisajatitdsabol, mikor nem is az ¢ tulajdonukrol van
sz0. Ezt a kivanalmat nem is valamiféle hatékonysagi megfontolas igazol-~

21 Jones 2007, p. 471.
22 Ibid., pp. 478-479.

28 A kompenzacid mértéke a fold elézd harom évi termésatlaganak hat-tizszerese, mig ha
valaki a varosba koltozik, négy-hatszorosa (Jones 2007, p. 482.).
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ja, hanem a vidék hatranyos helyzete, melynek csokkentése kiemelt koz-
ponti célkitizés. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy a készpénzért torte-
nd kisajatitdsok egyharmaddban egyaltalan nem keriil sor a kompenzacio
kifizetésére. Ez azért torténhet meg mindenféle kovetkezmény nélkiil,
mert a hatalmi agak nem kiiloniilnek el egymastdl, és az egyik fél (az al-
lam) ellendrzi a birdsdgokat is. A jogallamisag hidnya tehat bizonytalan-
sagokat teremt a tulajdonjogok terén, tovabb nehezitve ezzel a falusiak
amugy is kedvezdtlen helyzetét. Végiil, érdemes végiggondolni azt is, hogy
a fold kozosségi vagy allami tulajdona a varosok esetében lényegesen ke~
vésbé fontos, hiszen a vallalatok tevékenységének nem a fold az alapja,
kénnyebben tudnak egyik helyrdl a masikra elkoltdzni, mig a parasztok
esetében ez gyakorlatilag kivitelezhetetlen.

6) Urbanizacid és migracio

Az elmult tobb mint fél évszazad soran Kina alapvetden vidéki jellegii or-
szagbol — legalabb is részben — varosias jellegtivé valt: mig 1950-ben a
lakossagnak csupdan egy tizede €It varosokban, 2005-re ardanyuk 43 szaza-
I¢kra emelkedett. A GDP-bdl ugyanakkor a mezdgazdasag ¢és a hozzajuk
kapcsolodo iparagak még mindig kozel 50 szazalékot tesznek ki.24

A fejlédd orszagok tobbségében az urbanizacid spontan jelenség: azok-
nak a szamatdl fiigg, akik a kedvezdbb életfeltételek miatt a gyorsan no-
vekvd varosokba dzonlenek. Mivel a fejlddés kdzpontjai altalaban a varos-
ok, itt nyilik a legtobb lehetdség munkat és megélhetést taldlni. Kindban
ezzel szemben a szocializmus elsd harom évtizedében az urbanizacié nem
szerves folyamatként ment végbe, hanem a kdzponti vezetés dontéseinek
hatédsdra, és eredményeit tekintve helyesebb inkabb deurbanizacidrol be-~
sz¢lniink. 1950 és 1978 kozott ugyanis a varosi lakossag aranya két sza-
zalékponttal csdkkent. 1978 utdan azonban éles fordulat kovetkezett be, és
2003-ra az urbanizacié mértéke meghaladta a 40 szazalékot?5

Az "50-es évek gyors iparosodasat és a Nagy Ugras katasztrofdlis ko-
vetkezményeit kovetden a kinai vezetés drakoi jogszabdlyokat hozott a pa-~
rasztok varosba dramldsanak megakaddlyozasara, ¢s mintegy 50 millid
embert toloncoltak vissza vidékre. A szigort tovdbb fokozta a kulturdlis
forradalom ,,vissza vidékre” mozgalma, melynek keretében tovabbi kozel

24 NBSC (Web).
25 Naughton 2007, pp. 126-127.
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huszmillio fiatalnak kellett vidékre koltdznie, hogy megismerkedjen a fa-
lusi élet valosagaval. Legalabb két évet kellett falun eltdlteniiik, de voltak,
akik egész ¢letiikre ott maradtak. Az ideoldgiai okok mellett a mozgalom
hatékonyan mérs¢kelte az urbanizacio tlitemét, amit a kozponti vezetés
igen kivdnatosnak talalt. Ugy gondoltdk ugyanis, hogy az urbanizacios
folyamatok kezelése értékes forrasokat vonna el az iparositastdl, ami a leg-
fontosabb prioritast jelentette akkoriban.

A reformok elsd szakaszaban, a *80-as ¢vekben a vérosi lakosok szdma
170 milliorol 370 millidra, aranyuk a népességen beliil pedig 15-rél 30
szazalékra nott.?6 Sajatos vetiilete volt az urbanizacionak a kisvarosok
szamanak gyors novekedése a gazdagabb régiokban, elsésorban a burjan-
z0 Falusi Vallalatok tevékenysége kovetkeztében. A hukou-rendszer fella-
zulasa, és az éltalanos liberalizacid jelentdsen megkonnyitette a vidékiek
varosba dramlasat, ami az urbanizacio felgyorsuldasahoz, a varosi lakosok
aranyanak egy évtizeden beliil tovabbi 13 szazalékpontos emelkedéséhez
vezetett. A varosiaknak azonban kozel tiz szazaléka még mindig nem ren-
delkezik varosi Aukou-val, és becslések szerint 2020-ra tovabbi 100-200
millidan fognak a varosokban munkat keresni, 60 szazalékra ndvelve a
varoslakok aranyét.2”

A véarosok ndvekedésének taldn legszembetiindbb példdja a Gyongy-
folyo deltaja Kanton tartomdnyban. A Hong-Kong ¢s a tartomdnyi szék-
hely Guangzhou kozotti mintegy 120 kilométeres sav kordbban teljes egé-
szében vidékies jellegti volt, Aam madra hatalmas 1j ipari kdzpontok jottek
létre, olyan varosokkal, mint Shenzhen és Dongguan. Az uj ipari ovezet
tobb mint 6 millid embert tart el. A Jangce folyo deltdja egy évtizedes ké-
s¢ssel indult rohamos novekedésnek, de ugyanazt a mintat kdvetve itt is
egyfajta urbanizdlddott vidék alakult ki. Peking kdrnyékén is gyors a nd-
vekedes. Jellemzd a varos terjeszkedésére, hogy teriilete most mar az 6to-~
dik korgytrit hagyja maga mogott.

A reformok kezdete 6ta — mint lathattuk — erdteljesen megnétt Kindban
a vidékrdl varosba aramlo migracio. A népességnek ezt a csoportjat sok-
szor ,,lebegd népességnek” (floating population) hivjak, és sokfajta defini-~
cio segitségével probaljak szamukat megbecsiilni. A 2000-~es népszamlalas
azokat tekinti vandormunkasoknak, akik egy ¢vbdl legalabb hat honapot
toltenek mashol, mint ahol lakohelyiiket regisztraltdk. Ennek alapjan a
hosszu tavu ,lebegd népesség” kategoridjdba 144 millid ember tartozik,
amely az orszag lakossdganak koriilbeliil 12 szazalékat teszi ki. Koziiliik
mintegy 65 millidan viszonylag kozel dolgoznak lakohelyiikhoz (ugyan-

26 Zhao 2005, p. 29.
27 Naughton 2007, p. 128.
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abban a megyc¢ben), 8k a tulajdonképpeni ingdzok, mig a fennmarado
»tavolsagi vandormunkasok” koziil 42 millidan lakhelytiktdl igen tavol,
mas tartomdnyban kénytelenek munkat vallalni. A tdvolsagi vandormun-
kasok szama egyébként dramai mértékben megnétt az elmult negyed sza-
zadban: 1982-ben még csak hétmillidan, 1990~ben mar 22 millidan vol-~
tak. A migracid 2000-ben Kanton tartomanyban volt a legjelentdsebb,
meghaladva a 21 millid f6t, ami a tartomany népességének negyede. Ha
ehhez hozzavessziik azt a 20 millio f6t, aki sikerrel szerezte meg a letele-
pedési engedélyt a népszamlalast megelézd 6t évben, a vandormunkasok
aranya megkozeliti a lakossag felét. A migrdcio okait illetéen Kindban in-
kabb a varosok vonzereje a jelentds, de a vidéki lehetdségek korlatozottsa-
2a és a szegényseg is kozrejatszik az aramldsok felerdsddésében.

7) Osszefoglalas és kitekintés

A masodik vilaghaboru utani kinai gazdasdgi fejloddés egyik legszembetti~
nébb kovetkezménye a falu és a varos kozott fesziild kiilonbség novekede-
se volt. A gyors ipari fejlddes, és a nyugat utolérése iranti vagy arra kész-
tette a vezetdket, hogy a gazdasag teljesitOképességénél messze nagyobb
elvarasokat tamasszanak. Az erSltetett iparositas végiil a vidék erdéforrasa-
inak mértéktelen igénybevételehez, ¢és a vidéki lakossag kizsigerelésé¢hez
vezetett. Az ipar elStérbe helyezése éles differencidldddst okozott a varos
¢s a falu viszonylataban, mégpedig oly modon, hogy a koltségek aranyta-
lanul nagy részét a vidéki emberek viselték.

A reformfolyamat egyik elsd 1épéseként a kordbbi vidéki kommunak el-
kezdték atadni helyiiket az uj, tartds foldbérleten alapuld rendszernek,
mely lehetdvé tette a falusi erdforrdsok joval hatékonyabb felhasznaldsat.
A felszabaduld munkaerd felszivasaban igen nagy szerepet jatszottak az
ugynevezett Falusi Vallalatok, melyek a lebomld kommunak bizonyos te-
vékenységeit vették at. Mindenekeldtt olyan munkaerd-intenziv iparagak-
rol volt szo, melyek kordbban a vidéki élet elvalaszthatatlan részét képez-
ték, és amelyekben ezek az Onigazgatason alapuld vallalatok jelentOs
komparativ elénnyel rendelkeztek a nagy dllami vallalatokhoz képest.
Nem véletlen, hogy a "90-es évek kozepére az egész kinai fejlédés legfon-
tosabb hajtoerejévé valtak, mind a GDP-t, mind az exportot tekintve.

A varosokban ugyanakkor lassabb volt a valtozasok iiteme. Mindehhez
természetesen hozzdjarult az is, hogy a varosokban miikddtek a szocialista
gazdasag zaszloshajoi, a hatalmas dllami vallalat-monstrumok, melyek
nemcsak a termelésben, de a szocidlis ¢s a politikai szférdban is meghata-
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rozo jelentdséggel birtak. Lebontasuk igy joval nagyobb nehézségekbe iitko-
zOtt, mint a vidéki kommunaké. A varosi lakossag ugyanis hozzaszokott, hogy
a vallalat biztositja az egészségiigyi ellatast, az oktatast és a nyugdijat is. E
funkciok tulzottan gyors levélasztdsa tehat nemcsak gazdasagi, de politikai
kockézatot is rejtett magaban. Hasonld meggondolasok miatt a regisztracios
(fiukon) rendszer reformja is csak lassan halad eldre, jollehet a vezetdk meg-
értették, hogy a fenntarthatd novekedés egyik alapfeltétele a vidéki munka-
erd-felesleg hatékony felhasznaldsa a gyorsan fejlédd, urbanizalt tertileteken.

A vidékpolitika egyik kulcskérdése volt a tulajdonjogok rendezése, mi-
vel ez jelenti a legfontosabb Osztonzést a hatékony gazdalkodasra. A re-
formok sikere nagyrészt abban rejlett, hogy sikeriilt — legalabb is részben
— piaci alapokon ujjdszervezni a mezdgazdasagi termelést. Az intézmé-
nyek atalakitdsa ugyanakkor még messze nem teljes, sét, az uj intézmények
gyakran nem muikddnek megfeleléen. Az dllam sok esetben nem kényszeriti
ki a szerzddéseket, nem all a hattérben, azaz nem képes a jogbiztonsag
fenntartasara. Jelentds mértéki a korrupcio, és a hatalmi agak elkiiloniilé-
sének hianya még kiszolgdltatottabba teszi az embereket, kiillondsen azokat
a szegényebb rétegeket, akik nem képesek csuszopénzeket fizetni.

A vidék és varos kozotti kiilonbségek csdkkentésének legfontosabb esz-
koze a tényezdpiacok felszabaditasa, hatékonnya tétele, amely megfeleléen
értekeli a vidéki tevékenységeket, szemben az elmult évtizedek mestersé-
ges visszaszoritasaval. A munkaerdpiac liberalizalasa nemcsak a varos ¢és a
vidék kozotti jovedelmi kiilonbségeket csokkenti, hanem hozzajarul az
emberi erdéforrasok hatékonyabb felhaszndldsdhoz is. A jovedelmi kiilonb-
ségek azonban nem feltétleniil csokkennek a reformok hatasdra, mindosz-
sze arrdl van szd, hogy a varos és a vidék kozotti egyenldtlenségek atte-
védnek a vdroson beliilre, jelentds mértékben differencidlva a varoslakd-
kat. Kiilonbozo jogallasuk miatt mar most is nagy a kiillonbség a régi ¢s az
uj varosi munkasok kozott, a folytatddd migracid azonban minden bi-
zonnyal tovabb noveli ezt.

A reformok kovetkezményei tehat nem csak pozitivumokat, de komoly
veszélyeket is rejtenek magukban, melyek koziil az egyik legsiirgetébb a
szocialis problémak kezelése. Mind vidéken, mind a varosokban felsza-
kadt a népi kommunakon és a szocialista vallalatokon alapuld héld, mely-~
nek helyébe még nem lépett koherens rendszer. Jelenleg az dllami, a ma-
gan ¢s a csaladi kezdeményezések hibrid formai miikddnek, igencsak ki-
szolgaltatott helyzetben hagyva a leginkdbb raszorulokat.

A kinai vidékpolitika Osszességében tehdt komoly eredményeket ért el a
reformok kezdete ota. Az intézményi valtozasok hatasara a korabbindl jo-
val hatékonyabba valt a mezdgazdasagi termelés, a felszabaduld munka-
erd egy részét pedig a Falusi Véllalatok, masik részét a dinamikusan no-
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vekvo varosok szivtak fel. Sikeriilt tovabba elkeriilni a nagyobb tarsadalmi
megrazkodtatasokat, az elégedetlenség veszélyes mértékiveé valasat. A jovo
kérdése marad azonban, hogy milyen mértékben lesz képes kezelni a ve-~
zetés a felmeriild problémadkat, sikeriil-e kézben tartaniuk a valtozasok
egyre félelmetesebb kovetkezményeit.

Ami a magyar vonatkozasokat illeti, jelen fejezet esetében igen nehéz
barmilyen konkrét kovetkeztetéseket levonni, vagy éppen gazdasagpoliti-
kai utmutatdsokkal szolgalni. Mégis, legyen szd barmilyen kinai vonatko-
zasu dontésrdl vagy 1épésrdl, mindig figyelembe kell venniink mind a re-
gionalis, mind a vidék és a varosok kozotti éles kiilonbségeket, szocidlis
bizonytalansdgot, fokozodd urbanizdciot és jelentds migraciot.
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